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WOJEWODA
WARMINSKO. MAZURSKI

PN.4r3 r.XSL.2023

ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzar4 niewaZnoSi uchwaly Nr XLVIU296|2023 Rady

Gminy Lubomino z dnia 22 czervrca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania

i odwolywania czlonk6w Zespolu Interdyscyplinarnego w gminie Lubomino, w czgsci

dotycz4cej:

. S l ust. l zdaniepierwsze,

. $ I ust.3,

. $2ust. Ipkt4.
UZASADNIENIE

Uchwal4, o kt6rej mowa we wstgpie, dorgczonq organowi nadzoru w dniu 26 czqwca

2023 r. Rada Gminy Lubomino, na podstawie art. l8 ust. 2 pkt l5 ustawy o samorz4dzie gminnym,

art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej

(Dz. U. z 2021r., poz. 1249 ze zm.), okreSlila tryb i spos6b powotywania oraz odwolywania

czlonk6w gminnego zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialaniaprzemocy domowej.

Na wstgpie podkreSlil nalefi, 2e zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury za

niezgodne z normq upowazniaj 4cE, naleiry uznad wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego

od granic upowa2nienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatemprawa do stanowienia akt6w prawa

miejscowego reguluj4cych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowaZniajQcym, ani tez

przyjmowania regulacji w inlry spos6b niz wskazany przez ustawodawc7, gdy? onracza\oby to

wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. OdnieS6 to naleiry zar6wno do zakresu spraw, kt6re

majq by6 objgte aktem wydanym na podstawie normy upowa2niaj4cej, ale tak2e do kwestii

mriqzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy te? zmieniania nim materii ustawowej
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i zarieszczania w nim przepis6w sprzecztrychz ustaw4 (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16lipca2020
r., sYgn. akt III SA/Ld 75120).

Podstawg prawnq do podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwd zialaniu przemocy domowej, zvvanej dalej ustaw 4. Zgodnie z tym
przepisem rada gminy okre6li, w drodze uchwaly, tryb i spos6b powolywania
i odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego.

W $ I ust. I zdanie pierwsze uchwaly, Rada Gminy Lubomino postanowila, iz: ,,Sklad
osobowy Zespolu interdyscyplinarnego, zwanego dalej Zespolem, ustala sig na podstawie
porozumieri zawartych pomigdzy W6jtern Gminy Lubomino, a podmiotami, instytucjami
i organizacjami, o kt6rych mowa w art. 9a ust. 3,3a i 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

domowej." Prrywolaira regulacja odnosi sig do skladu zespolu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z delegacjq ustawow4 wynikaj4c4 z ww. przepisu, rada gminy posiada wyl4cmie
kompetencje do okreSlania trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonk6w zespolu

interdyscyplinarnego. Rada nie jest uprawniona do ustalenia podmiot6w mog4cych wchodzii
w sklad zespolu, co wigcej o skladzie zespolu decyduje sama ustawa w art. 9a ust. 3-5. Dodatkowo,
w mySl au.t.9a ust. 8 ustawy o przemocy domowej, ,,zesp6l interdyscyplinamy dzialana podstawie

porozumiefi zawartych migdzy w6jtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami,

o kt6rych mowa w ust. 3, 3a lub 5. Porozumienia okreSlaj q w szczeg6lnoSci spos6b i formg
wymiany informacji, a takhe sprawy dotycz4ce uczestnictwa czlonk6w grup diagnostyczno-
pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup". Tym samym przedmiotem porozumief,
o kt6rych mowa w art. 9a ustawy, nie jest ustalenie skladu osobowego zespolu
interdyscyplinarnego.

W ust. $ I ust. 3 uchwaly Rada Gminy Lubomino postanowit4 i2:,,Czlonkowie Zespolu
powolywani s4 na czas nieokreslony". Zdariem organu nadzoru okreSlenie czasu pelnienia funkcji
czlonk6w zespolu inrerdyscyplinamego nie mieSci sQ w-pojgeiu;;tryb i spos6b powolywania oraz
odwolywania czlonk6w zespolu". Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej nie
zatierai? delegacji dla rady do wypowiadania sig na temat kadencji zespolu oraz czlonk6w zespofu

interdyscyplinarnego. OkreSlenie w uchwale okresu kadencji zespolu interdyscyplinamego stanowi
ptzetroczenie delegacji ustawowej, o kt6rej mowa w art. 9a ust. 15 ustawy z 29 lipca 2005 r.
(podobnie: WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 18 wrzeSnia2}lg r. w sprawie o sygn. akt III
SA/GI 544119 i wSA w Bytgosz czy w wyrokach z dnia 28 stycznia 2020 r., syp. ald II SA/Bd
1038/19, z dnia 14 stycznia2}2} r., sygn. akt II SA/Bd l}l4llg).

W $ 2 ust. I pkt 4 uchwaty, rada postanowila, 2e odwolanie czlonka zespolu mo2e nast4pi6

w przypadku ustania zatrudnieni a czlonka zespolu w podmiocie lub instytucji, kt6ra wyzn aczyla go



do pracy w zespole lub ustania czlonkostwa w organizacji, kt6ra wyznacryla czlonka do pracy
w zespole.

W Swietle att. gaust. 15 ustawy, rada gminy moze uregulowa6 wylqcznietryb odwotywania
czlonk6w zespolu, a wigc samq procedurg pozbawienia czlonkostwa. Granice upowa2nienia rady
obejmuj4 zatem wyl4cznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostaj4ce
w zakresie poj9i "spos6b" i "tryb" odnosz4 sig do zagadnieri proceduralnych mriqzanych
z powolywaniem i odwotywaniem czlonk6w zespolu, zatern rada nie jest uprawniona do
wprowadzenia przeslanek odwolania czlonk6w zespolu (wyrok WSA w N-odzi z dnia3O czerwca
2020 r-, sygn. akt III sAAd 19120; wyrok wsA w tr-odzi z dnia3O czerwca 2020 r.,sygn. akt III
sAAd 15120;wyrok NSA z dnia I czerwca2ol2 r.,sygn. akt III osK 5134/2t ).

W tym staniqrzeczy, naleinlo orzec jak na wstgpie.

od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, skargi do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuj4:
L Przewodniczqcy Rady Gminy Lubomino,
2. W6jt Gminy Lubomino .


