’,('00)35900773481 1560904 ’

I

Olsztyn,U listopada 2023 r.

URZAD GMINY LUBOMING
PUNKT KANCELARYINY

WOJEWODA WPLYNELO
WARMINSKO-MAZURSKI -i |
ol 2023 "'“' 2 2 4

pN4131. 432 2023 /’/fﬁi_/f;ﬁ/fw/z?

Nrzdz.k ...

Sy -

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr L/316/2023 Rady
Gminy Lubomino z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany Statutu
Gminy Lubomino w cz¢sci dotyczacej § 1 w zakresie sformulowania ,,Porzadek obrad,
miejsce i godzing rozpoczecia sesji Przewodniczacy ustala w porozumieniu z Wéjtem lub
grupa radnych stanowigcych co najmniej ' ustawowego skladu rady gminy bedacych
wnioskodawcami.”

UZASADNIENIE

Przekazang organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2023 r. uchwalg, o ktérej mowa na
wstepie, Rada Gminy Lubomino, powolujac si¢ m.in. na art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ustawy
o samorzadzie gminnym, w § 1 nadala nowe brzmienie § 40 Statutu Gminy Lubomino, stanowigcego
zalacznik do uchwaty Nr X11/83/2019 Rady Gminy Lubomino z dnia 28 listopada 2019 r.

W ocenie organu nadzoru, uchwala we wskazanej czgsci, w istotny sposéb narusza
obowigzujacy porzadek prawny.

W mysl przyjetego ww. uchwala zmieniajagcg § 40 Statutu Gminy Lubomino ,,Sesje
przygotowuje i zwoluje Przewodniczacy Rady lub w razie jego nieobecnosci Wiceprzewodniczacy.
Porzadek obrad, miejsce i godzing rozpoczgcia sesji Przewodniczacy ustala w porozumieniu
z Wojtem lub grupg radnych stanowigcych co najmniej % ustawowego sktadu rady gminy bedgcych
winioskodawcami.”

Z tredci art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym wynika jednoznacznie, iz organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady jest zadaniem przewodniczgcego. Zgodnie za$
z dyspozycja art. 20 ust. 1 ww. ustawy rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia
o zwolaniu sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwal. Zestawiajac te przepisy
z rozwigzaniem przyjetym w uchwale nowelizujacej Statut, trzeba wskaza¢ na dostrzegalng
rozbiezno$¢. Wynikajgca z cytowanych przepisow ustawy kompetencja przewodniczgcego rady ma
charakter autonomiczny. Przepisy te nie przewiduja bowiem koniecznosci zwotywania sesji rady
w porozumieniu z organem wykonawczym gminy lub radnymi. Nie oznacza to, ze przewodniczacy
nie powinien bra¢ pod uwage, przy realizacji swoich zadan, potrzeb i istniejgcych mozliwosci, tym
niemniej wprowadzenie w Statucie de iure obowigzku uzyskania porozumienia ze wskazanymi
podmiotami, wykracza poza delegacj¢ ustawowsg. Przy akceptacji takiego stanu legislacyjnego,
a contrario, brak porozumienia z wojtem, badz grupa radnych, uniemozliwialby przewodniczgcemu
zwolanie sesji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz ustawodawca wyposazyl zarowno radnych, jak
i wojta, w uprawnienie do formulowania zgdan w zakresie zwolania sesji nadzwyczajnej



1 wprowadzania zmian w porzadku obrad - vide art. 20 ust. 1a i ust. 3-6 ww., ustawy.

Natomiast do kwestii zwigzanych stricte z techniczng organizacja prac rady gminy odnosi sie
wprost art. 21a ww. ustawy, stanowigcy, ze przewodniczacy rady gminy w zwigzku z realizacja
swoich obowigzkéw moze wydawaé polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy
wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady
gminy, komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia
zwierzchnika shuzbowego w stosunku do pracownikéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym

Reasumujgc, zdaniem organu nadzoru, we wskazanej w sentencji rozstrzygniecia czesci,
nowelizowane postanowienie § 40 Statutu Gminy Lubomino, przekracza zakres upowaznienia
ustawowego przypisanego radzie gminy, wobec czego konieczne jest jej wyeliminowane z obrotu
prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino
Wéjt Gminy Lubomino.
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