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UCHWALA Nr ....... .2024

Rady Gminy Lubomino

z dnia ..

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz

Ochrony Os6b Doznaj4cych Przemocy Domowej w Gminie Lubomino na lata 2024 -2028

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialariu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 424), art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorz1dzie gminnym (Dz. U. 22024 r. poz.609) Rada Gminy Lubomino uchwala co nastgpuje:

$ 1. Uchwala sig ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b
Doznajqcych Przemocy Domowej w Gminie Lubomino na lata 2024-2028", stanowiEcy zal4cmk
do niniejszej uchwaty.

$ 2. Traci moc Uchwala Nr XXIVl62l202l Rady'Gminy Lubomino z drua28 stycznia 2021 roku w
sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Gminie Lubomino nalata202l-2026.

$ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig W6jtowi Gminy Lubomino.

$ 4. Uchwata wchodzi w irycie z dniem podjgcia.

Przewodni czEcy Rady Gminy
Jaroslaw Suchecki
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6otlrrslawa Dworzafiska



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. I ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

domowej (Dz. U. 2024 r. poz. 424) do zadafi wlasnych gminy naleiry opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajqcych
przemocy domowej. Aktualnie na terenie gminy obowiqzuje Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Lubomino na lata 2021-2026,

uchwalony Uchwal4Nr XXII/16212021Rady Gminy Lubomino zdnia2S stycznia 2021 roku.

W zwi4zku z obszemqnowelizacjq ww. ustawy wprowadzon4 ustaw4 zdnia 9 marca 2023 r.

o zmianie ustawy o przeciwdziaNaniu przemocy w rodzinie oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z
2024 r. poz. 424), koniecme jest przyjgcie przez Radg Gminy Lubomino Gminnego Programu

Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajqcych Przemocy Domowej w
Gminie Lubomino na lata 2024 -2028 w brzmieniu stanowiqcymzalqcznik do niniejszej uchwaly.

Program .uq1macza kierunki dzialah podejmowanych przez Gming Lubomino

nafzecz:
. os6b doznaiqcych przemocy domowej,

o os6b stosui4cych przemoc domowq,

. mieszkaric6w Gminy Lubomino,
o przedstawicieli instytucji zobowiqzarrych do dzialah w obszarze przeciwdzialaria

przemocy domowej.

Program zakJada lqczenie ze sobq aktywnoSci w obszarach inicjowania, rozwijania

r6Znorodnych form pomocy dla os6b domaj4cych przemocy domowej, doskonalenia wsp6lpracy

interdyscyplinarnej z tworueniem warunk6w sprzyjaj4cych wzrostowi SwiadomoSci i wrazliwoSci

spolecznej, co stanowi podstawg budowania sp6jnego oraz funkcjonalnego systemu oparcia

spolecznego dla os6b doznaj4cych przemocy domowej.

Biorqc pod uwagg powyhsze, podjgcie uchwaty jest uzasadnione.
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1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych celow polityki spotecznej panstwa jest tworzenie

warunkow do prawidlowego funkcjonowania rodziny orcz zapobieganie wystqpowaniu

postaw i zachowan aspotecznych generujqcych patologie, w tym migdzy innymi przemoc

domowq. Wobec przemocy domowej nikt nie powinien przechodzi6 obojgtnie, nikt nie

powinien milcze6 i udawac, ze nie dostrzega problemu bitych, poni2anych, i czqsto

maltretowanych zwlaszcza kobiet i ich dzieci. Podstawowq cechq dzialan podejmowanych

w obszarze przemocy domowej powinno byc szybkie reagowanie majqce na celu

przenruanie przemocy oraz szybka i skuteczna pomoc ofiarom.

Zgodnie z Rzqdowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata

2024 - 2030 przyjqtym w listopadzie 2023 roku ,,przemoc domowa jest w Polsce, podobnie

jak w innych krajach jednym z gt6wnych problemow spotecznych, kt6ry wymaga

podejmowania szeroko zakrojonych dzialari przeciwdzialajqcych temu zjawisku. Badania i

statystyki wskazujq, ze wptyw na wystqpowanie przemocy ma: dziedziczenie wzorca

przemocy ze Srodowiska pochodzenia, uzale2nienie od alkoholu lub jego naduZywanie a

takze cotaz czqsciej u2ywanie substancji psychoaktywnych"l.

Przyczyny stosowania przemocy sa rolne. MogE one wynika6 z przyczyn

osobistych, frustracji, stresu, zabuzen psychicznych, braku wigzi emocjonalnych. Ponadto

przyczyn tego zjawiska moZna takZe dopatrywad sie w tradycjach, zv,ryczajach i

przekonaniach funkcjonujqcych w spoleczeistwie w ktorym zyjemy oraz uzaleznieniach.

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwiqzku z tym, ze osoby

doSwiadczajqce przemocy bojq siq, wstydzq, czqsto nie wierzq w skuteczno66 pomocy.

Nie bez znaczenia jest fakt, 2e ,,ofiarq" i ,,sprawcq" lqcz4 bliskie wiqzi rodzinne i

emocjonalne. Przemoc domowa bardzo czqsto jest ptzyczynE powa2nych trudnoSci

osobistych, spolecznych i zdrowotnych. Niejednokrotnie przemoc prowadzi do naruszefl

norm moralnych i prawnych. Osobami dotkniqtymi przemocq domowqsqzar6wno doro6li,

jak i dzieci, natomiast osobami stosujqcymi przemoc sq zazwczaj osoby dorosle -
zdecydowanie czgsciej mqhczylni ni2 kobiety2 .

1 RzEdowy Program Przeciwdziatrania Przemocy domowej na lata 2024-2030, Warszawa 2023 Uchwala nr 205
Rady Ministr6w z dnia 9 Listopada 2023 r. po2,1232.
2 Biuro Prewencji GKP, Informacja dotyczEca realizacji przez Policjq procedury,,Niebieskie Karty" w 2019 r.



2. Definicje ispecyfika przemocy

Przemoc utoZsamiana jest z brutalno6ciq, okrucieristwem i przestgpczoSciq.

Kojarzy siq z jej fizycznymi przejawami, pozostawiajqcymi widoczne Slady na ciele ofiary.

Definicje przemocy sq r62ne. Najczg6ciej wskazuje sig na relacjq migdzy lud2mi, kt6ra

opiera siq na uzyciu przewalalqcej sity, utrudniajqc tym samym samoobronq osoby

pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy utozsamia6 wiqc z agresjq, poniewaz r62niq siq one

asymetriq sity - w przemocy wystqpuje ona zawsze po stronie sprawcy, a w przypadku

agresjijest zr6wnowa2ona3. lnna definicja przemocy stanowi o tym, 2e sq to celowe akty,

kt6re godzq w osobistq wolno56 jednostkia. Przemoc narusza prawa i dobra osobiste.

Przemocq w rodzinie nazywamy kazde zachowanie skierowane wobec osoby

bliskiej, kt6rego celem jest utrzymanie nad niq kontroli i wladzy.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r., definiuje przemoc

domowq jako ,jednorazowe albo powtarzajqce siq umySlne dzialanie lub zaniechanie,

wykorzystujqce przewage fizyczn4, psychicznq lub ekonomicznq, naruszajqce prawa lub

dobra osobiste osoby doznajqcej przemocy domowej, w szczeg6lnoSci:

a) naraZajqce tg osobg na niebezpieczenstwo utraty 2ycia, zdrowia lub mienia;

b) naruszajqce jej godno56, nietykalno6c cielesnq lub wolno56, w tym seksualnq;

c) powodujqce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujqce u tej osoby

cierpienie lub krzywdg;

d) ograniczajqce lub pozbawiajqce tg osobq dostqpu do Srodkow finansowych lub

mo2liwoSci podjqcia pracy lub uzyskania samodzielnoSci finansowej;

e) istotnie naruszajqce prywatnoS6 tej osoby lub wzbudzalqce u niej poczucie zagrolenia,

ponizenia lub udrqczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodk6w komunikacji

elektroniczne!"u.

Wedtug cytowanej ustawy osobami doznajqcymi przemocy domowej mogq by6:

a) malZonek, tak2e w przypadku gdy malZefistwo ustalo lub zostato uniewaznione,

oraz jego wstgpnych, zstqpnych, rodzefistwo i ich mal2onk6w,

b) wstqpnych izstgpnych oraz ich mal2onk6w,

c) rodzeistwo oraz ich wstqpnych, zstqpnych i ich matzonk6w,

d) osobq pozostajqcq w stosunku przysposobienia ijej malzonka oraz ich wstgpnych,

zstqpnych, rodzeistwo i ich mal2onk6w,

J. Helios, W. Jedlecka, Wsp6lczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroclaw 20L7
J. Papie2, A. Plukis, Przemoc dzieci i mlodzieZy w perspektywie polskiej transformacji usuojowej, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Toruri 2000
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
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e) osobq pozostajqcq obecnie lub w przeszloSci we wsp6lnym poZyciu oraz jej

wstgpnych, zstqpnych, rodzeristwo i ich mal2onk6w,

0 osobq wsp6lnie zamieszkujqcq i gospodarujqcq oraz jej wstgpnych, zstqpnych,

rodzefistwo i ich mal2onk6w,

g) osobq pozostajqcq obecnie lub w przeszloSci w tnntalej relacji uczuciowej lub

fizy cznej n ieza le2n ie od wsp6lnego zam ieszkiwan ia i gospod a rowan ia,

h) maloletniego.

Przez osobq doznajqcq przemocy domowej nale2y takze rozumie6 maloletniego bqdqcego

Swiadkiem przemocy domowejwobec os6b, o ktorych mowa powyzej.

Osoba stosujqca przemoc domowq to natomiast osoba pelnoletnia, kt6ra dopuszcza siq

przemocy domowej wobec wymienionych osob.

Przemoc domowa jest procesem, ma charakter cykliczny oraz tendencjq

do powtarzania sie i eskalacji. Mozna tu wyr6zni6 trzy podstawowe fazy.

W pierwszej narasta napiqcie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiarq ogarnia

niepokoj i stara siq oddalie zagro2enie. Druga faza to gwaltowna przemoc, w kt6rej z

nieistotnej przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony

odczuwa przerailenie i bezradnoS6, a z drugiej stara siq uspokoid sprawcq i ochroni6

siebie oraz najbli2szych. W trzeciej fazie sprawca, zdajqc sobie sprawq z tego co zrobil,

pr6buje znale26, wytlumaczenie i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma poczucie

winy, przeprasza i obiecuje, 2e taka sytuacja wiqcej siq nie powt6rzy, a ofiara ufa,2e byl to

tylko incydent. Faza ta nazywana jest fazq ,,miodowego miesiqca", jednak po niej zn6w

nastqpuje faza pienrsza, nierzadko silniejsza ni? poprzednia6.

Przemoc domowa mo2e przyjmowa6 r62norodne formy. Sq to w szczeg6lno6ci:

1) przemoc fizvczna - zwr6cona przeciwko fizyczno6ci czlowieka, niosqca ryzyko

uszkodzenia ciala poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzqsanie,

policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogoS przedmiotami,

przypalanie, topienie;

2) przemoc psvchiczna - zmierzajqca do poni2enia ofiary, zastraszenia, pozbawienia

wiary we wlasne mozliwo6ci; obejmuje wszystkie dzialania (z wyjqtkiem uzycia sity

fizycznej), slu2qce obni2eniu poczucia wlasnej warto6ci, wywolaniu stan6w

lqkowych i zaburzefi osobowo6ci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju,

takie jak np. szanta2 emocjonalny, manipulacja, Sledzenie, nqkanie telefonami,

wysylanie anonim6w, nagabywanie;

6 J. Helios, W. Jedlecka, Wspdlczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroclaw 2017



3) przemoc seksualna - polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywno6ci

seksualnej, a tak2e na zachowaniach sprowadzajqcych iq do roli obiektu

seksualnego, poprzez np. niechciane dotykanie, szczypnigcia, klepanie, Zarty i

gesty upokarzajqce seksualnq naturq drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna - obejmuje dzialania slu2qce ograniczeniu swobodnego

dysponowania pieniqdzmi i wlasnymi dobrami bqd2 dostqpu do dobr wspolnych;

mo2e polega6 np. na odbieraniu pieniqdzy, kontrolowaniu wydatk6w, zmuszaniu do

proszenia o pieniqdze czy uniemo2liwianiu podjqcia pracy.

W6rod innych form przemocy mo2na wskaza6 tak2e zaniedbanie, polegajqce na nie

zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc

symbolicznq, czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywisto6ci oraz cyberprzemoc,

czyli przemoc z uilyciem nowoczesnych technologii, najczqSciej telefon6w kom6rkowych i

internetu.

3. Uwarunkowania prawne Programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Lubomino na lata

2024 - 2028 realizowany bqdzie w oparciu o nastqpujqce dokumenty i akty prawne:

Akty prawa krajowego:

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku;

. Ustawa z dnia 29 Iipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej;

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

. Ustawa z dnia 26 pa2dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze2wo6ci

przeciwdzialan iu alkoholizmowi ;

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci po2ytku publicznego

i o wolontariacie;

. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oSwiatowe;

. Ustawa zdnia 6 czenlrrca 1997 r. Kodeks karny;

. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy;

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego.



Rozporzqdzen ia wykonawcze :

. Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie nadzoru i kontroli nad realizaqq zadafi z zakresu przeciwdzialania

przemocy domowej.

. Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie wzoru za6wiadczenia o zgioszeniu sie do udzialu w programach

korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujqcych przemoc domowq lub w programach

psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujqcych przemoc domowq oraz

wzoru za6wiadczenia o ukoriczeniu tych program6w a takZe wzor6w pouczefi w

zwiqzku

z uczestnictwem os6b stosujqcych przemoc domowq w tych programach.

. Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych pzez specjalistyczne

o6rodki wsparcia dla osob doznaj4cych przemocy domowej oraz wymagafi

kwalifikacyjnych wobec os6b zatrudnionych w tych oSrodkach.

. Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie zespotu monitorujqcego do spraw przeciwdzialania przemocy domowej.

. Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie program6w korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujqcych przemoc

domowq.

. Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w

sprawie wzoru pouczenia rodzic6w, opiekun6w prawnych lub faktycznych dziecka,

ktoremu pracownik socjalny zapewnil ochrong w sytuacji zagro2enia zycia lub

zdrowia dziecka w zwiqzku z pzemocq domowq.

. Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwo6ci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie

okreSlenia wzoru i sposobu udostqpniania urzqdowego formularza wniosku o

zobowiqzanie osoby stosujqcej przemoc domowq do opuszczenia wspolnie

zajmowanego mieszkania i jego bezpo6redniego otoczenia lub o wydanie zakazu

zbliZania siq do wsp6lnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo6redniego

otoczenia, lub zakazu zbliZania siq do osoby doznajqcej przemocy domowej, lub

zakazu kontaktowania siq z osobq doznajqcq przemocy domowej, lub zakazu

wstgpu na teren szkoty, plac6wki o6wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub

obiektu sportowego, do ktorych uczeszcza osoba doznajqca przemocy domowej,

miejsca pracy lub innego miejsca, w kt6rym zwykle lub regularnie przebywa osoba

doznalqca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.



. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzeSnia 2023 r. w sprawie procedury

,,Niebieskie Karty" otaz wzotow formularzy,,Niebieska Karta".

. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru

za$wiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzefi ciala zwiqzanych z

u2yciem przemocy domowej.

. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnqtrznych i Administracji z dnia 4 wrzeSnia

2023 r. w sprawie procedury postqpowania Policji przy wykonywaniu przez

pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrohenia jego Zycia

lub zdrowia w zwiEzku z przemoce domowq oraz podejmowaniu decyzji o

zapewnieniu tej ochrony.

. Rozporzqdzenie Ministra SprawiedliwoSci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie

okre6lenia wzoru i sposobu udostqpniania urzgdowego formularza wniosku o

zobowiqzanie osoby stosujqcej przemoc domowq do opuszczenia wsp6lnie

zajmowanego mieszkania i jego bezpoSredniego otoczenia lub o wydanie zakazu

zbliZania sig do wsp6lnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo6redniego

otoczenia, lub zakazu zbhZania siq do osoby doznajqcej przemocy domowej, lub

zakazu kontaktowania siq z osobq doznajqcq przemocy domowej, lub zakazu

wstqpu na teren szkoly, plac6wki oSwiatowej, opiekuriczej lub artystycznej, lub

obiektu sportowego, do ktorych uczeszcza osoba doznajqca przemocy domowej,

miejsca pracy lub innego miejsca, w kt6rym zwykle lub regularnie przebywa osoba

doznajqca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

W Swietle art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej do zadan

wlasnych gminy nale|y tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy

domowej, w tym:

o opracowanie i realizacja gminnego programu pzeciwdziatania przemocy domowej

i ochrony os6b doznajqcych przemocy domowej;

o prowodzenie poradnictwa i intenruencji w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowej, w szczeg6lnoSci poprzez dzialania edukacyjne slu2qce wzmocnieniu

opiekuficzych i wychowawczych kompetencji rodzic6w w rodzinach niE

zagrozonych;

o zapewnienie osobom doznaiqcym przemocy domowej miejsc w oSrodkach

wsparcia;

o tworzenie zespol6w interdyscyplinarnych.



W zakresie udzielania pomocy osobom doznajqcym przemocy, oddziatywania na

osoby stosujqce przemoc oraz podnoszenia SwiadomoSci spoNecznel na temat zjawiska

przemocy domowej, w tym jej przyczyn i skutk6w oraz metod i form pracy w zakresie

przeciwdzialania przemocy domowej, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji

rzqdowej i samorzqdowej wsp6ldzialajqz organizacjami pozarzqdowymi oraz ko6ciotami i

zwiqzkami wyznaniowymi. MogE m.in. zleca| realizacjq zadafi okreSlonych w ustawie z

zastosowaniem trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci

poZytku publicznego i o wolontariacie.

Zadania w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej gmina realizuje w

szczeg6lnoSci poprzez zespoly interdyscyplinarne, powotywane przez w6jta, burmistrza

lub prezydenta miasta. W ich sktad wchodzq przede wszystkim przedstawiciele jednostek

organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwiqzywania problem6w

alkoholowych, Policji, o6wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzqdowych, kuratorzy

sqdowi; mogq to by6 r6wnie2 prokuratorzy, przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub

innych podmiot6w dzialajqcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Zespot

interdyscyplinarny realizuje dziatania okre5lone w gminnym programie przeciwdziaNania

przemocy domowej i ochrony osob doznajqcych przemocy domowej, a jego zadaniem jest,

w Swietle art. 9b ust. 2 ustawy, tworzenie warunk6w umozliwiajqcych realizacjg zadan z

zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziaNafi

podmiotow, gl6wnie popzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dzialafi profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majqcych na

celu przeciwdzialanie przemocy domowej i powierzanie ich vuykonania wla6ciwym

podmiotom;

3) inicjowanie dzialafi w stosunku do os6b doznajqcych przemocy domowel oraz os6b

stosujqcych przemoc domowq;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej

oraz ochrony os6b doznalqcych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo6ciach udzielenia

pomocy w Srodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezqce monitorowanie

realizowanych przez nie zada6;

7) monitorowanie procedury,,Niebieskie Karty";



8) kierowanie osoby stosujqcej przemoc domowq do uczestnictwa w programie

korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujqcych przemoc domowq lub programie

psychologiczno-terapeutycznym dla os6b stosujqcych przemoc domowq;

9) skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o

popelnieniu przez osobg stosujqcq przemoc domowq wykroczenia, o ktorym mowa

w art. 66c ustawy z dnia 20 mala 1971 r. - Kodeks wykroczefi.

W Swietle art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, w celu

dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiqzku ze zgNoszonym podejrzeniem wystqpienia

przemocy domowej, zesp6l interdyscyplinarny powoNuje grupe diagnostyczno-pomocowa.

Robi to niezwtocznie, nie p62niej ni2 w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgloszenia o

podejrzeniu wystqpienia przemocy domowej. W jej sktad wchodzi pracownik socjalny

jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz Policji, mogq by6 tu

r6wnie2 m.in. pracownik socjalny specjalistycznego oSrodka wsparcia dla os6b

doznajqcych przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bgdqcy

wychowawcq klasy lub nauczyciel znalqcy sytuacjq domowq maloletniego, osoby

wykonujqce zaw6d medyczny, w tym lekarz, pielggniarka, polozna lub ratownik medyczny,

przedstawiciel gminnej komisji rozwiqzywania problem6w alkoholowych, pedagog,

psycholog, terapeuta.

4. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Lubomino

Jednym ze 2r6del wiedzy o przemocy w rodzinie i przemocy domowej, w tym skali

tego zjawiska i jego specyfiki, sq badania spoleczne. Z sondaZu pzeprowadzonego na

zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych wynika, 2e co si6dmy Polak (14o/o) byl w 2014

roku Swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na piq6 osob zglosilo ten fakt

odpowiednim instytucjomT. Badanie zlecone pzez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

SpoNecznej w 2019 roku wskazuje natomiast na to, 2e a2 57o/o Polak6w doSwiadczylo

przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na pienruszym miejscu uplasowata sig

przemoc psychiczna, kt6rej do6wiadczylo 53% ankietowanych, natomiast przemocy

fizycznej doznalo 23o/o respondent6w. W6rod innych wynikow tego badania warto

przytoczy 6, n astg p uj qce :

o osoby aktualnie (tj. w momencie realizacji badania) do6wiadczaiqce przemocy

(ostatni przypadek mial miejsce w ciqgu ostatniego roku) stanowity 14% w

7 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/S373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-z glaszania



przypadku przemocy fizycznq oraz 33o/o w przypadku przemocy ekonomicznej

wszystkich os6b doznalqcych przemocy;

. do6wiadczanie przemocy w rodzinie nieznacznie czg6ciej deklarowane byto pzez

mlodszych respondent6w. Do bycia osobq doznalqcq przemocy ptzyznawali siq

gtownie 18-29-latkowie i 3O-39-latkowie , a nairzadziej osoby 60+;

. do doSwiadczania przemocy w rodzinie najczgSciej przyznawali siq respondenci z

miast majqcych od 20 tys. do 100 tys. mieszkaic6w;

. doSwiadczaniu przemocy w rodzinie sprzyja przede wszystkim zaleZnoS6, w tym

finansowa, od innych cztonk6w rodziny, niskie poczucie wtasnej warto6ci

i doSwiadczanie przemocy w dziecinstwie;

o prZernocy najczgsciej dopuszczalq sig cztonkowie najblilszej rodziny, tj. ojciec,

matka, mqzlpartner lub Zonalpartnerka, przy czym mqhczy2ni czgSciej niz kobiety;

. osoby do6wiadczalqce przemocy w rodzinie najczqsciej r6wniez w rodzinie szukaiq

pomocy (57% os6b szukajqcych pomocy w zwiqzku z przemocq seksualnq oraz

38% w przypadku przemocy ekonomicznej). Nieco rzadziej w takim przypadku

ankietowani zgNaszali siq na policjqs.

Tematyce przemocy wobec dzieci po6wiqcony jest raport ,,Przemoc w wychowaniu.

Migdzy prawnym zakazem a spolecznq akceptacjq. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka"s.

Analiza wystgpowania przemocy w zachowaniach i do6wiadczeniach respondent6w

posiadajqcych dzieci pokazuje, 2e przemoc jest czgsto obecna w praktyce wychowawczej

w polskich rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje siq tzw. klapsy, w

niespelna jednej piqtej dziecko moZe otrzymywa6,,lanie". Rodzice ujawniajqcy zachowania

przemocy wobec wtasnych dzieci to najczqSciej osoby po 40 roku Zycia, o ni2szym

wyksztalceniu, posiadajqcy wiqcej niz dwoje dzieci, oceniajqcy swojq sytuacjq materialnq

jako zlq, a takze samotnie wychowujqcy dzieci. W Swietle przywolanego raportu niemal

dwie piqte badanych Polakow opowiada siq za tym, ze postgpowanie z dzieckiem jest

sprawE prywatnq rodzicow, nawet w sytuacji, gdy stosujq oni wobec niego kary fizyczne.

Dominujq tu mq2czy2ni, osoby starsze, mieszkancy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone.

Wiqcej niz co dziesiqty badany zadeklarowal brak reakcji na sytuacje przemocy.

https://static.im-g.pl/im/5/26 198/m26 19B755,WYNIKI-BADANIA.pdf
https://brpd.gov.pl/sites/defaulUfiles/przemoc_w_wychowaniu_raport_ewa*jarosz_2014-0.pdf

B

I



Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta" w Gminie Lubomino

2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.

11 8 4 3 8

: Dane w Gminie LubominoZe spolu I nte rdyscypl i n a rn eg o

Na terenie Gminy Lubomino funkcjonujq sluZby, kt6re prowadzq dzial;ania majqce

na celu przeciwdzialanie przemocy domowej, takie jak np.: Zesp6l lnterdyscyplinarny,

Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej oraz Gminna Komisja ds. Rozwiqzywania

Problemow Alkoholowych. Obszar dzialafi wymienionych instytucji obejmuje w
szczeg6lnoSci: konsultacje, poradnictwo, terapiq os6b uzale2nionych, ofiar i sprawc6w

przemocy, dzlalania w ramach procedury Niebieskie Karty, udzielanie wsparcia

finansowego, przygotowywanie i realizacjg spotecznych kampanii edukacyjnych,

informowanie na temat dostqpnych uslug pomocowych, edukacjg dotyczqcq zjawiska

przemocy oraz wiele innych.

Ze zjawiskiem przemocy w swojej codziennej pracy stykajq sie r6wniez

funkcjonariusze policji, pracownicy placowek oSwiatowych, a tak2e pracownicy placowek

ochrony zdrowia.

Zadaniami funkcjonariuszy policji sq w szczeg6lnoSci: realizaqa procedury

Niebieskie Karty, podejmowanie intenvencji, monitorowanie sytuacji rodziny dotkniqtej

problemem przemocy, udzielanie informacji na temat mozliwych form pomocy, zatrzymanie

sprawcy przemocy, je2eli stwarza zagroZenie dla ludzkiego ?ycia lub zdrowia, wszczqcie

postqpowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgtoszenia

lub stwierdzenia popelnienia przestqpstwa, zabezpieczenie dowodow popelnienia

przestgpstwa, podjgcie dzialafi prewencyjnych wobec sprawcy przemocy otaz

zabezpieczenie dzieci w sytuacji zagrohenia zdrowia lub zycia.

W obszarze dzialan pracownik6w plac6wek oSwiatowych znajdujq siq: realizacja

program6w w zakresie profilaktyki i prewencji przemocy, udzial w spolecznych

kampaniach edukacyjnych, realizaqa procedury Niebieskiej Karty, obsenruacja symptomow

przemocy i reagowanie na nie w spos6b efektywny, wspieranie i wspotpraca z rodzinami

dzieci.



ROK lnstytucje u ruchamiajqce
procedurq Niebieskiej Karty

Liczba Niebieskich
Kart

2019 Policja B

GOPS w Lubominie 3

2020 Policja 8

GOPS w Lubominie 0

202t Policja L

GOPS w Lubominie 2

Plac6wka O6wiatowa 1

2022 Policja 2

GOPS w Lubominie L

2023 Policja L

GOPS w Lubominie 6

Plac6wka O6wiatowa 1

: Dane w Gminie LubominoZespolu I n te rdyscypl i n a rn eg o

5. Cel gl6wny i cele szczeg6lowe programu

Celem gl6wnym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej

i Ochrony Os6b Doznajqcych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 jest ,,Zwigkszenie

skuteczno6ci przeciwdzialania przemocy domowej i zmniejszenie skali zjawiska

przemocy domowej na terenie Gminy Lubomino".

Cel nadrzqdny zostanie osiqgniqty poprzez realizacjg cel6w szczeg6towych

i wyodrqbnionych w ramach cel6w zadafi. OkreSlone w programie zadanta bgdq

realizowane przez wlqczone w realizacjq Programu ins$1tucje.

Cel gl6wny bgdzie realizowany popruez nastepujqce cele szczeg6lowe:

1. Ochrona i pomoc osobom doznajqcym przemocy domowej.

2. Oddziatywanie na sprawc6w przemocy domowej.

3. Dzialania profilaktyczne i edukacyjne spoleczno6ci lokalnej.

4. Zwiqkszenie kompetencji pracownik6w sluzb realizujqcych zadania na rzecz

przeciwdzialan ia p rzemocy domowej.



Cel szczeg6lowy 1. Ochrona i pomoc osobom doznajqcych przemocy domowej

L.p. Zadanie Formy realizacji Realizatorzy Termin
realizacii

1. Zapewnienie
schronienia i

ochrony osobom
do6wiadczajqcym
pr:zemocy domowei

- wsp6lpraca z podmiotami
zapewniajqcymi schronienie
osobom do6wiadczajqcym
pzemocy domowej,
- wsparcie socjalne,
asystentu ra r odzinna or az
praca terapeutyczna z dzie6m i,

osobami doroslymi i calymi
rodzinami doSwiadczajqcymi
pzemocy domowej,
- rozw6j infrastruktury instytucji
samorzqdowych popzez
twozenie i funkcjonowanie
zespol6w i nterdyscyplinarnych
oraz grup diagnostyczno-
pomocowych,
- stosowanie, w uzasadnionych
przypadkach, procedury
,,Niebieska Karta",
- wydawanie pzez policjanta
wobec osoby stosujqcej
pzemoc domowq nakazu
natych miastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego
mieszkania ijego
bezpoSredniego otoczenia lub
zakazuzbliZania sie do
mieszkania ijego
bezpo6rednieqo otoczen ia.

- GOPS w Lubominie,
- Zesp6l
lnterdyscyplinarny,
- psycholog, pedagog,
pracownik socjalny,
prawnik, terapeuta
- wychowawca klasy
znlqcy sytuacjq
maloletniego,
- osoby wykonujqce
zaw6d medyczny (lekarz,
pielqg niarka, polo2na,
ratownik medyczny)
- kurator sqdowy.

2024-2028

2. Zapewnienie
wsparcia
instytucjonalnego
osobom
do6wiadczajqcym
przemocy domowej

- organizacja poradnictwa
psychologicznego i prawnego,
- praca socjalna,
- Scisla wsp6lpraca z
instytucjami dzialalqcymi na
tzecz ochrony i pomocy
osobom doznajqcym przemocy
domowej,
- podejmowanie dzialafi w
Srodowisku zagro2onym
pzemocE,
- monitorowanie sytuacji rodzin
doznajqcym przemocy
domowej,
- praca grup roboczych na
zeczrodzin, w kt6rych
dochodzi do pzemocy,
- prowadzenie oraz inicjowanie
procedury,,Niebieska Karta".

- GOPS w Lubominie,
- Zespol
lnterdyscyplinarny,
- PCPR w Lidzbarku
Warmifiskim,
- Komisariat Policjiw
Ornecie,
- Zandarmeria Wojskowa,
- GKRPAw Lubominie,
- Plac6wki OSwiatowe w
Gminie Lubomino,
- Uzqd Gminy Lubomino,
- Placowki Ochrony
Zdrowia,
- asystent rodziny,
- wychowawca klasy
znalqcy sytuacj q domowq
maloletniego,
-kurator sqdowy.

2024-2028



WSKAZNIKI:

1 ) Liczba posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego,
2) liczba utworzonych grup diagnostyczno - pomocowych,
3) liczba zalo2onych Niebieskich Kart,
4) ltczba rodzin objqtych asystenturq rodzinnq w zwiqzku z wystqpowaniem przemocy
domowej,
5) liczba intenuencji policji zwiqzanych z przemocq domowq,
6) liczba vtrydanych wobec osoby stosujqcej przemoc domowq nakazu natychmiastowego
opuszczenia wsp6lnie zajmowanego mieszkania ijego bezpoSredniego otoczenia lub
zakazu zbliZania siq do mieszkania ijego bezpoSredniego otoczenia,
7) liczba osob korzystajqcych z poradnictwa i pracy socjalnej,
8) liczba osob kt6rym zapewniono schronienie,
9) liczba dzieci, kt6rym zapewniono ochronq w trybie arl. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziaNaniu przemocy domowej, w zwiqzku z bezpo6rednim zagroZeniem Zycia
lub zdrowia.

Cel szczeg6towy 2. Oddzialywanie na sprawc6w przemocy domowej

1) Liczba osob uczestniczqcych w programach korekcyjno - edukacyjnych/psychologiczno
- terapeutycznych,
2) liczba os6b, kt6re ukonczyty ww programy,
3) liczba zalolonych i zakoficzonych procedur,,Niebieskie Karty",
4) liczba rodzin monitorowanych po zakoficzeniu procedury ,,Niebieska Karta",
5) liczba zawiadomien ztozonych do prokuratury i na policjq pzez czlonk6w Zespotu
lnterdyscyplinarnego i grup diagnostyczno - pomocowych,
6) liczba wniosk6w zloZonych do Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problem6w
Alkoholowych.

t:o Zadanie Formy realizacji Realizatorzy Termin
realizacii

1. Prowadzenie
zintegrowanych i
skoordynowanych
dzialan w zakresie
przeciwdzialania
przemocy domowej.

- wsp6lpraca z podmiotami
organizujqcymi oraz
prowadzqcymi programy
korekcyjno - edukacyjne otaz
psychologiczno -
terapeutyczne dla sprawc6w
pzemocy domowej,
- monitorowanie sytuacji w
rodzinach,
- poradnictwo psychologiczne,
terapeutyczne i prawne,
- motywowanie sprawc6w
przemocy do udzialu w
programach korekcyjno -
edukacyj nych/psychologiczno
- terapeutycznych,
- prowadzenie procedury
,,Niebieska Karta".

- GOPS w Lubominie,
- Zesp6l
lnterdyscyplinarny,
- PCPR w Lidzbarku
Warmi6skim,
- Komisariat Policjiw
Ornecie,
- Zandarmeria
Wojskowa,
- Prokuratura/Sqd.

2024-2028

WS tKr:



Cel szczeg6lowy 3. Dzialania profilaktyczne i edukacyjne spoleczno6ci lokalnej

L.p. Zadanie Formy realizacji Realizatorzy Termin
realizacii

1. Edukacja
spolecznoSci
lokalnej: obalanie
stereotyp6w na temat
przemocy domowej,
usprawiedliwiajqce
jej stosowanie;
Promowanie metod
wychowawczych bez
u2ycia przemocy
domowej;
promowanie dzialafi
slu2qcych
przeciwdzialaniu
przemocy domowej.

- organizowanie akcji i

kampanii informacyjnych,
ulotek, informator6w,
- organizowanie,,drzwi
otwartych" oraz dy2ur6w
konsultacyj ny ch pzez GOPS
w Lubominie oraz Zesp6l
lnterdyscyplinarny,
- rozpowszechnianie
informacji o formach wsparcia
oraz instytucjach
udzielajqcych pomocy ofiarom
pzemocy domowej,
- r e alizaqa wa rsztat6w,
prelekcji, pogadanek z
zakresu pzeciwdzialania
pzemocy domowej.

- GOPS w Lubominie,
- Zesp6l
lnterdyscyplinarny,
- Urzqd Gminy
Lubomino,
- Placowki OSwiatowe,
- Komisariat Policjiw
Ornecie,
- osoby wykonujqce
zawody medyczne -
lekarz, polo2na,
pielqgniarka, ratownik
medyczny,
-pzedstawiciele
GKRPA,
-wychowawcy klas
znajqcy sytuacjq
domowq maloletniego.

2024-2028

tKt:

1) Liczba lokalnych i ogolnokrajowych kampanii spotecznych, w ktorych uczestniczyla
Gmina,
2) liczba plac6wek oSwiatowych real izujqcych prog ramy profi laktyczne,
3) liczba przeprowadzonych warsztat6w, prelekcji, pogadanek dla dzieci i mtodziezy
i liczba uczestnik6w,
4) liczba przeprowadzonych warsztat6w, prelekcji, pogadanek dla dorostych i liczba
uczestnik6w.

1) Liczba zorganizowanych szkolefi dla czlonk6w Zespotu Interdyscyplinarnego,
2) liczba os6b przeszkolonych z zakresu przeciwdziaNania przemocy domowej.

Cel szczeg6lowy 4. Zwiqkszenie poziomu kompetencji pracownikow slu2b
zadania na rzecz

L.p. Zadanie Formy realizacji Realizatorzy Termin
realizacii

1. Podnoszenie
kwalifikacjiw
zakresie
przeciwdzialania
przemocy domowej

- organizowanie szkoleh z
zakresu przeciwdzialania
pzemocy domowej oraz
uczestnictwo w szkoleniach
zewnqtznych,
- wspolpraca interdyscyplinarna,
wymiana do5wiadczefi,
samodoskonalenie.

- GOPS w Lubominie;
- Zespot
lnterdyscyplinarny,
- Komisariat Policjiw
Ornecie,
- GKRPAw Lubominie,
- Placowki O6wiatowe
w Gminie Lubomino,
- Plac6wki Ochrony
Zdrowia,
- Prokuratura/Sqd,
-Kurator sadowv.

2024-2028

tKt:
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5.1 Przewidywane efekty realizacji Programu

Zakladasiq, 2e realizowane w ramach Programu dzialania doprowad zqdo

zwiqkszenia jakoSci i skutecznoSci pomocy i wsparcia Srodowisk dotkniqtych przemocq

domowq lub zagroZonych wystqpowaniem zjawiska przemocy domowej poprzez'.

- podniesienie SwiadomoSci spotecznejw obszarze przeciwdzialania przemocy domowej,

w tym o mozliwo6ciach i dostqpnych formach pomocy i wsparcia;

- wzmocnienie i upowszechnienie dzialafi profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania

przemocy domowej;

- zapewnienie dostqpno6ci do pomocy osobom doznajqcym przemocy domowej oraz

osobom stosujqcym przemoc domowq;

- zapewnienie odpowiedniejjakoSci uslug Swiadczonych na rzecz os6b zagro2onych bqd2

doznajqcych pomocy domowej ;

- podnoszenie kwalifikacji iwzmacnianie kompetencji os6b zajmujqcych siq Swiadczeniem

uslug na rzecz os6b doznajqcych i stosujqcych przemoc domowq.

5.2 Adresaci programu

Program skierowany jest do:

1) ogolu spolecznoSci lokalnej, w tym os6b zagroZonych przemocE domowq;

2) osob doznajqcych przemocy domowej;

3) os6b stosujqcych przemoc domowq;

4) Swiadk6w przemocy domowej;

5) stuzb zajmujqcych sig przeciwdzialaniem przemocy domowej.

53 2r6dla finansowania

Zrodlami finansowania przedsiqwziq6 przewidzianych do realizacji Programu bgda

Srodki wlasne gminy na realizacjg zadafi zwiqzanych z przeciwdzialaniem przemocy

domowej oraz inne Srodki np. z bud2etu paistwa, funduszy pomocovvych lub Unii

Europejskiej.



5.4 Monitoring i ewaluacja

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony

Os6b Doznajqcych Przemocy Domowej w Gminie Lubomino na lata 2024-2028 podlega

monitoringowi, kt6ry bqdzie prowadzil Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej przy

wspolpracy z Zespotem lnterdyscyplinarnym. Monitoring polega6 bqdzie na corocznym,

systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczqcych realizowanych dziatafl od

podmiot6w zaangaZowanych w realizacjg Programu. Monitoring Programu umo2liwi

analizq realizaqt podejmowanych dzialafi, a tak2e pozwoli na oceng ich skutecznoSci i

efektywno6ci. W celu oceny stopnia wdroZenia dziaNafi zostanq wykorzystane wska2niki

mo n itori ng owe d otyc zqce ka2dego zaloloneg o ce I u szczeg 6loweg o.

Kicrownik
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