RADA GMINY UCHWALA NR 111/17/2024
LUBOMINO RADY GMINY LUBOMINO

z dnia 18 czerwca 2024 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lubomino na lata 2024 — 2028

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U.z 2024 r,, poz. 424), art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) Rada Gminy Lubomino uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie¢ ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowe] oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lubomino na lata 2024-2028”, stanowiacy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXI1/162/2021 Rady Gminy Lubomino z dnia 28 stycznia 2021 roku w
sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Gminie Lubomino na lata 2021-2026.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Lubomino.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gmi ino

ecki



Zatgcznik

do uchwaty Nr l11/17/2024
Rady Gminy Lubomino
z dnia 18 czerwca 2024 roku

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE LUBOMINO
NA LATA 2024 - 2028

LUBOMINO

Lubomino 2024



Spis tresci

L P I g it T S R e omes ke thes 3
2. Definicje 1 SPECYTIKa PIZEMOCY .....ovviveeiiriieieisee et seeeseseseesenesensssseensasssss e e sesssosesssones -4
3. Uwarunkowania Prawine PrOZIAIMIU .......urereererseessesessseseseessereseseresssenssssssssssssssssssssssssssssssessesssssssonss 6
4. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Lubomino ..............ocoeveeeeeeeeeeieeeeseeeesisnn 10
5. Cel glowny i cele SZCZeGOIOWE PrOZIAMUL...c.....eiiiveeieieeeeereeeeeee e e e seere oo seseses e e se e es e 13
5.1 Przewidywane efekty realizacji PrOGIamU..........occueueueueueeerereeereeeeseeeeee oo, 17
Do P BSIEA PPONTAIIIN s omomcsmmnmsanmisnemtmemn mismss o sbvesasansesenss b ey s S S ES R E SR 17
5.3 Z1OAA FINANSOWAIIA. ......vvovesseressseesrmsseseesssossssssssesesmsesssssesessseesssmssssssmessssssseeessseeeseeseesssseesns 18



1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych celéw polityki spoteczne] panstwa jest tworzenie warunkéw
do prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw i
zachowan aspotecznych generujgcych patologie, w tym miedzy innymi przemoc domowa.
Wobec przemocy domowej nikt nie powinien przechodzié obojetnie, nikt nie powinien
milcze¢ i udawac, ze nie dostrzega problemu bitych, ponizanych, i czesto maltretowanych
zwiaszcza kobiet i ich dzieci. Podstawowa cechg dziatan podejmowanych w obszarze
przemocy domowej powinno by¢ szybkie reagowanie majace na celu przerwanie przemocy
oraz szybka i skuteczna pomoc ofiarom.
Zgodnie z Rzgdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030
przyjetym w listopadzie 2023 roku ,przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych
krajach jednym z gtéwnych problemoéw spotecznych, ktéry wymaga podejmowania szeroko
zakrojonych dziatan przeciwdziatajgcych temu zjawisku. Badania i statystyki wskazuja, ze
wplyw na wystepowanie przemocy ma: dziedziczenie wzorca przemocy ze $rodowiska
pochodzenia, uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie a takze coraz czesciej
uzywanie substancji psychoaktywnych™.
Przyczyny stosowania przemocy sa rézne. Moga one wynika¢ z przyczyn osobistych,
frustraciji, stresu, zaburzen psychicznych, braku wiezi emocjonalnych. Ponadto przyczyn
tego zjawiska mozna takze dopatrywac sie w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach
'funkcjonujacyc:h w spoteczenstwie w ktérym zyjemy oraz uzaleznieniach. Przemoc domowa
jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwigzku z tym, ze osoby doswiadczajgce przemocy
bojq sie, wstydzg, czesto nie wierzg w skutecznosé pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
.ofiare” i ;,sprawce” faczg bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne. Przemoc domowa bardzo
czesto jest przyczyng powaznych trudnoéci osobistych, spotecznych i zdrowotnych.
Niejednokrotnie przemoc prowadzi do naruszeri norm moralnych i prawnych. Osobami
dotknigetymi przemocg domowg sg zarébwno dorosli, jak i dzieci, natomiast osobami
stosujgcymi przemoc sg zazwyczaj osoby doroste — zdecydowanie czes$ciej mezczyzni niz
kobiety? .

2. Definicje i specyfika przemocy
Przemoc utozsamiana jest z brutalnoscia, okrucienstwem i przestepczoscia. Kojarzy

sie z jej fizycznymi przejawami, pozostawiajgcymi widoczne $lady na ciele ofiary. Definicje

' Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy domowej na lata 2024-2030, Warszawa 2023 Uchwata nr 205
Rady Ministréw z dnia 9 Listopada 2023 r. poz,1232.

? Biuro Prewencji GKP, Informacja dotyczaca realizacji przez Policje procedury ,,Niebieskie Karty” w2019 .



przemocy sg rézne. Najczesciej wskazuje sie na relacje miedzy ludzmi, ktéra opiera sie na
uzyciu przewazajgcej sity, utrudniajgc tym samym samoobrone osoby pokrzywdzone;.
Przemocy nie nalezy utozsamiaé wiec z agresja, poniewaz réznig sie one asymetrig sity —
W przemocy wystgpuje ona zawsze po stronie sprawcy, a w przypadku agresji jest
zréwnowazona?®. Inna definicja przemocy stanowi o tym, ze sa to celowe akty, ktore godza
w osobistg wolno$¢ jednostki*. Przemoc narusza prawa i dobra osobiste.
Przemocg w rodzinie nazywamy kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,

ktdrego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy.
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r., definiuje przemoc
domowg jako ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub
dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegoélnosai:
a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;
b) naruszajace jej godnos$é, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng;
c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde;
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do $rodkéw finansowych Ilub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;;
e) istotnie naruszajgce prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej”.
Wedtug cytowanej ustawy osobami doznajgcymi przemocy domowej mogg byé:

a) matzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz

jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,
b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,

c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
e) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztoéci we wspdlinym pozyciu oraz jej

wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

? I. Helios, W. Jedlecka, Wspdiczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017

* 1. Papiez, A. Plukis, Przemoc dzieci i mtodziezy w perspektywie polskiej transformacji ustrojowej, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2000

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy domowej



f) osobe wspdinie zamieszkujacg i gospodarujgcg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkoéw,

g) osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej

niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego.

Przez osobe doznajgcg przemocy domowej nalezy takze rozumieé¢ matoletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec o0séb, o ktérych mowa powyzej.

Osoba stosujgca przemoc domowg to natomiast osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie
przemocy domowej wobec wymienionych oséb.

Przemoc domowa jest procesem, ma charakter cykliczny oraz tendencje do
powtarzania si¢ i eskalacji Mozna tu wyrdzni¢ trzy podstawowe fazy.
W pierwszej narasta napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiare ogarnia niepokgj
| stara si¢ oddali¢ zagrozenie. Druga faza to gwattowna przemoc, w ktérej z nieistotnej
przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony odczuwa
przerazenie i bezradno$¢, a z drugiej stara sie uspokoi¢ sprawce i ochronié siebie oraz
‘najblizszych. Wtrzeciej fazie sprawca, zdajgc sobie sprawe z tego co zrobit, probuje znalezé
wyttumaczenie i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma poczucie winy, przeprasza
i obiecuje, ze taka sytuacja wiecej sie nie powtérzy, a ofiara ufa, ze byt to tylko incydent.
Faza ta nazywana jest faza ,miodowego miesigca”, jednak po niej zndéw nastepuje faza
pierwsza, nierzadko silniejsza niz poprzednia®.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegolnosci:

1) przemoc fizyczna — zwr6cona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko

uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzgsanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogos$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia
wiary we wiasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity
fizycznej), stuzace obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanow lekowych
I zaburzen osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np.
szantaz emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie

anonimoéw, nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci

seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do roli obiektu

6 J. Helios, W. Jedlecka, Wspdiczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017



seksualnego, poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty
upokarzajgce seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego

dysponowania pienigdzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspélnych:
moze polegac np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do
proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.
Wsréd innych form przemocy mozna wskazaé takze zaniedbanie, polegajace na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc
symboliczng, czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli

przemoc z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonow komérkowych i
internetu.

3. Uwarunkowania prawne programu
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Lubomino na lata

2024 — 2028 realizowany bedzie w oparciu o nastepujace dokumenty i akty prawne:

Akty prawa krajowego:

+ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku;
* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;j;
* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j;

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trze2wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie;

+ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

» Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe;

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.

Rozporzadzenia wykonawcze:



Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 .
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgtoszeniu sie do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowa lub w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa oraz wzoru
zaswiadczenia o ukonczeniu tych programéw a takze wzoréw pouczen w zwigzku
z uczestnictwem os6b stosujgcych przemoc domowa w tych programach.
Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 .
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan
kwalifikacyjnych wobec oséb zatrudnionych w tych oérodkach.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie zespotu monitorujgcego do spraw przeciwdziatania przemocy domowe;.
Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w
sprawie wzoru pouczenia rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka,
ktoremu pracownik socjalny zapewnit ochrone w sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o
zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowg do opuszczenia wspélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu
zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
lub zakazu zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy domowej, lub zakazu
kontaktowania si¢ z osobg doznajgca przemocy domowej, lub zakazu wstepu na
teren szkoly, placéwki oswiatowej, opiekuriczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktorych uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca
przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury

.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.



» Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru

zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z'
uzyciem przemocy domowej.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrze$nia 2023
r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika
socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia
w zwigzku z przemocg domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej
ochrony.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o
zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowa do opuszczenia wspoélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu
zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
lub zakazu zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy domowej, lub zakazu
kontaktowania sie z osobg doznajgcg przemocy domowej, lub zakazu wstepu na
teren szkoly, placoéwki oswiatowej, opiekuniczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktérych uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca
przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

W $wietle art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan

wtasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,

w tym:

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej

i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

prowadzenie poradnictwa i interwencji w .zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu

opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach nig zagrozonych;
zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajgcym przemocy, oddziatywania na

osoby stosujgce przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska

przemocy domowej, w tym jej przyczyn i skutkow oraz metod i form pracy w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji

rzgdowej i samorzadowej wspotdziataja z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami i



zwigzkami wyznaniowymi. Moga m.in. zleca¢ realizacje zadarn okreslonych w ustawie z
zastosowaniem trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej gmina realizuje w
szczegolnosci poprzez zespoly interdyscyplinarne, powotywane przez wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta. W ich sktad wchodza przede wszystkim przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spofecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw
-alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy
sadowi; moga to by¢ réwniez prokuratorzy, przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub
innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Zespét
interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej, a jego zadaniem jest,
w Swietle art. 9b ust. 2 ustawy, tworzenie warunkéw umozliwiajgcych realizacje zadan z
zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotéw, gtéwnie poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatari profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na
celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do os6b doznajgcych przemocy domowej oraz 0s6b
stosujgcych przemoc domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0séb doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym:;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan:;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

8) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowa lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domows;

9) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o
popetieniu przez osobe stosujaca przemoc domowg wykroczenia, o ktorym mowa
w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.



W Swietle art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w celu
dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze zgtoszonym podejrzeniem wystgpienia
przemocy domowej, zespo6t interdyscyplinarny powotuje grupe diagnostyczno-pomocowa.
Robi to niezwiocznie, nie pézniej niz w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgtoszenia o
podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej. W jej sktad wchodzi pracownik socjalny
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz Policji, mogg by¢ tu
réwniez m.in. pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy
lub nauczyciel znajgcy sytuacje domowg matoletniego, osoby wykonujace zawdd medyczny,
w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji

rozwigzywania problemow alkoholowych, pedagog, psycholog, terapeuta.

4. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Lubomino

Jednym ze zrédet wiedzy o przemocy w rodzinie i przemocy domowej, w tym skali
tego zjawiska i jego specyfiki, sg badania spoteczne. Z sondazu przeprowadzonego na
zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co siodmy Polak (14%) byt w 2014
roku Swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ osdb zgtosito ten fakt
odpowiednim instytucjom’. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w 2019 roku wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakow doswiadczyto
przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata sie
przemoc psychiczna, ktérej doswiadczyto 53% ankietowanych, natomiast przemocy
fizycznej doznato 23% respondentéw. WsSréd innych wynikow tego badania warto
przytoczy¢ nastepujace:

e osoby aktualnie (. w momencie realizacji badania) doswiadczajgce przemocy
(ostatni przypadek miat miejsce w ciggu ostatniego roku) stanowity 14% w przypadku
przemocy fizycznej oraz 33% w przypadku przemocy ekonomicznej wszystkich osob
doznajacych przemocy;

e doswiadczanie przemocy w rodzinie nieznacznie czesciej deklarowane byto przez
mitodszych respondentéw. Do bycia osobg doznajacg przemocy przyznawali sie
gtéwnie 18-29-latkowie i 30-39-latkowie , a najrzadziej osoby 60+;

e do doswiadczania przemocy w rodzinie najcze$ciej przyznawali sie respondenci z
miast majacych od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow,

7 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania



e doswiadczaniu przemocy w rodzinie sprzyja przede wszystkim zalezno$é, w tym
finansowa, od innych cztonkéw rodziny, niskie poczucie wiasnej wartosci
| dodwiadczanie przemocy w dziecinstwie;

* przemocy najczesciej dopuszczajg sie cztonkowie najblizszej rodziny, tj. ojciec,
matka, maz/partner lub zona/partnerka, przy czym mezczyzni czesciej niz kobiety;
osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie najczesciej réwniez w rodzinie szukajg
pomocy (57% o0s6b szukajgcych pomocy w zwigzku z przemocg seksualng oraz 38%
w przypadku przemocy ekonomicznej). Nieco rzadziej w takim przypadku
ankietowani zgtaszali sie na policje®.

Tematyce przemocy wobec dzieci poswiecony jest raport ,Przemoc w wychowaniu.
Miedzy prawnym zakazem a spoteczng akceptacjg. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”9.
Analiza wystepowania przemocy w zachowaniach i do$wiadczeniach respondentéw
posiadajacych dzieci pokazuje, ze przemoc jest czesto obecna w praktyce wychowawczej
w polskich rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje sie tzw. klapsy, w
niespetna jednej pigtej dziecko moze otrzymywac ,lanie”. Rodzice ujawniajacy zachowania
przemocy wobec wiasnych dzieci to najczes$ciej osoby po 40 roku zycia, o nizszym
wyksztatceniu, posiadajgcy wiecej niz dwoje dzieci, oceniajgcy swojg sytuacje materialng
jako ztg, a takze samotnie wychowujacy dzieci. W $wietle przywotanego raportu niemal dwie
piate badanych Polakéw opowiada sie za tym, ze postepowanie z dzieckiem jest sprawag
prywatng rodzicow, nawet w sytuacji, gdy stosujg oni wobec niego kary fizyczne. Dominujg
tu mezczyzni, osoby starsze, mieszkancy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wiecej niz co

dziesigty badany zadeklarowat brak reakcji na sytuacje przemocy.

Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” w Gminie Lubomino

2019 r. 2020 r. 2021 . 2022 r. 2023 r.

11 8 4 3 8

Zrédto: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Lubomino

Na terenie Gminy Lubomino funkcjonujg stuzby, ktére prowadzg dziatania majace na
celu przeciwdziatanie przemocy domowej, takie jak np.: Zespét Interdyscyplinarny, Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw

® https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755, WYNIKI-BADANIA pdf
9https:/fbrpd.gov.pl/sites/default/ﬁles/przemoc_w_wychowaniufraportﬁewa _jarosz 2014 0.pdf



Alkoholowych. Obszar dziatan wymieniohych instytucji obejmuje w szczegolnoSci:
konsultacje, poradnictwo, terapie 0s6b uzaleznionych, ofiar i sprawcow przemocy, dziatania
w ramach procedury Niebieskie Karty, udzielanie wsparcia finansowego, przygotowywanie
i realizacje spotecznych kampanii edukacyjnych, informowanie na temat dostepnych ustug

pomocowych, edukacje dotyczaca zjawiska przemocy oraz wiele innych.

Ze zjawiskiem przemocy W swoje] codziennej pracy stykaja sie réwniez
funkcjonariusze policji, pracownicy placowek o$wiatowych, a takze pracownicy placowek
ochrony zdrowia.

Zadaniami funkcjonariuszy policji sg w szczegolnosci: realizacja procedury
Niebieskie Karty, podejmowanie interwencji, monitorowanie sytuacji rodziny dotknietej
problemem przemocy, udzielanie informacji na temat mozliwych form pomocy, zatrzymanie
sprawcy przemocy, jezeli stwarza zagrozenie dla ludzkiego zycia lub zdrowia, wszczecie
postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgtoszenia
lub stwierdzenia popeinienia przestepstwa, zabezpieczenie dowodow popeienia
przestepstwa, podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy oraz

zabezpieczenie dzieci w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia.

W obszarze dziatari pracownikéw placowek o$wiatowych znajdujg sig: realizacja
programoéw w zakresie profilaktyki i prewencji przemocy, udziat w spofecznych kampaniach
edukacyjnych, realizacja procedury Niebieskiej Karty, obserwacja symptomow przemocy i

reagowanie na nie w sposob efektywny, wspieranie i wspdfpraca z rodzinami dzieci.

ROK Instytucje uruchamiajace Liczba Niebieskich
procedure Niebieskiej Karty |Kart

2019 Policja 8
GOPS w Lubominie

3

2020 Policja 8
GOPS w Lubominie 0
1

2

1

2021 Policja
GOPS w Lubominie

Placowka Oswiatowa




2022 Policja 2
GOPS w Lubominie 1
2023 Policja 1
GOPS w Lubominie 6
Placéwka Oswiatowa 1

Zrédfo: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Lubomino

5. Cel gtéwny i cele szczego6towe programu

Celem giébwnym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 jest ,Zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej i zmniejszenie skali zjawiska
przemocy domowej na terenie Gminy Lubomino”.
Cel nadrzedny zostanie osiggniety poprzez realizacje celéw szczegétowych i
wyodrebnionych w ramach celéw zadan. Okreslone w programie zadania beda realizowane
przez witgczone w realizacje Programu instytucje.

Cel gtéwny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegétowe:

Ochrona i pomoc osobom doznajgcym przemocy domowe.
Oddziatywanie na sprawcow przemocy domowe;.

Dziatania profilaktyczne i edukacyjne spotecznoéci lokalnej.

g 0 0 -

Zwigkszenie kompetencji pracownikéw stuzb realizujgcych zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Cel szczegoétowy 1. Ochrona i pomoc osobom doznajacych przemocy domowej

L.p. Zadanie Formy realizacji Realizatorzy Termin
realizacji
1 Zapewnienie - wspotpraca z podmiotami - GOPS w Lubominie, 2024-2028
schronienia i | zapewniajgcymi schronienie - Zespot
ochrony osobom | osobom doswiadczajacym Interdyscyplinarny,
doswiadczajacym przemocy domowej, - psycholog, pedagog,
przemocy domowej | - wsparcie socjalne, pracownik socjalny,
asystentura rodzinna oraz prawnik, terapeuta




praca terapeutyczna z dzieémi,
osobami dorostymi i catymi
rodzinami do$wiadczajgcymi
przemocy domowej,

- rozwdj infrastruktury instytucji
samorzgdowych poprzez
tworzenie i funkcjonowanie
zespotow interdyscyplinarnych
oraz grup diagnostyczno-
pomocowych,

- stosowanie, w uzasadnionych
przypadkach, procedury
,Niebieska Karta”,

- wydawanie przez policjanta
wobec osoby stosujacej
przemoc domowg nakazu
natychmiastowego opuszczenia
wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub
zakazu zblizania sie do
mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

- wychowaweca klasy
znajacy sytuacje
matoletniego,

- osoby wykonujace
zawod medyczny (lekarz,
pielegniarka, potozna,
ratownik medyczny)

- kurator sgdowy.

Zapewnienie
wsparcia
instytucjonalnego
osobom
doswiadczajacym
przemocy domowej

- organizacja poradnictwa
psychologicznego i prawnego,
- praca socjalna,

- Scista wspotpraca z
instytucjami dziatajgcymi na
rzecz ochrony i pomocy
osobom doznajgcym przemocy
domowej,

- podejmowanie dziatan w
srodowisku zagrozonym
przemoca,

- monitorowanie sytuacji rodzin
doznajgcym przemocy
domowe;j,

- praca grup roboczych na
rzecz rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy,

- prowadzenie oraz inicjowanie
procedury ,Niebieska Karta”.

- GOPS w Lubominie,

- Zespot
Interdyscyplinarny,

- PCPR w Lidzbarku
Warminskim,

- Komisariat Policji w
Ornecie,

- Zandarmeria Wojskowa,
- GKRPAw Lubominie,

- Placéwki Oswiatowe w
Gminie Lubomino,

- Urzad Gminy Lubomino,
- Placéwki Ochrony
Zdrowia,

- asystent rodziny,

- wychowawca klasy
znajgcy sytuacje domowg
matoletniego,

-kurator sadowy.

2024-2028

WSKAZNIKI:

1) Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,
2) liczba utworzonych grup diagnostyczno — pomocowych,
3) liczba zatozonych Niebieskich Kart,
4) liczba rodzin objetych asystenturg rodzinng w zwigzku z wystepowaniem przemocy

domowej,

5) liczba interwenciji policji zwigzanych z przemoca domowa,




6) liczba wydanych wobec osoby stosujacej przemoc domowg nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezpos$redniego otoczenia,
7) liczba osob korzystajacych z poradnictwa i pracy socjalne;j,

8) liczba oséb ktérym zapewniono schronienie,
9) liczba dzieci, ktérym zapewniono ochrone w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005

1. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej, w zwiazku z bezpogrednim zagrozeniem zycia
lub zdrowia.

Cel szczeg6towy 2. Oddziatywanie na sprawcéw przemocy domowej

L.p Zadanie Formy realizacji Realizatorzy Termin
; realizacji
1. Prowadzenie - wspotpraca z podmiotami - GOPS w Lubominie, 2024-2028
zintegrowanych i organizujgcymi oraz - Zespot
skoordynowanych prowadzacymi programy Interdyscyplinarny,
dziatan w zakresie korekcyjno - edukacyjne oraz | - PCPR w Lidzbarku
przeciwdziatania psychologiczno - Warminskim,
przemocy domowej. terapeutyczne dla sprawcow - Komisariat Policji w
przemocy domowe;j, Ornecie,
- monitorowanie sytuacji w - Zandarmeria
rodzinach, Wojskowa,
- poradnictwo psychologiczne, | - Prokuratura/Sad.
terapeutyczne i prawne,
- motywowanie sprawcéw
przemocy do udziatu w
programach korekcyjno —
edukacyjnych/psychologiczno
— terapeutycznych,
- prowadzenie procedury
. ,Niebieska Karta”.
WSKAZNIKI:
1) Liczba oséb uczestniczgcych w programach korekcyjno — edukacyjnych/psychologiczno
— terapeutycznych,

2) liczba osdb, ktdre ukonczyty ww programy,
3) liczba zatozonych i zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty",

4) liczba rodzin monitorowanych po zakonczeniu procedury ,Niebieska Karta”,
9) liczba zawiadomieri ztozonych do prokuratury i na policjie przez cztonkdéw Zespotu

Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno — pomocowych,

6) liczba wnioskow ztozonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Cel szczegblowy 3. Dziatania profilaktyczne i edukacyjne spotecznosci lokalnej

L.p.

Zadanie

Formy realizacji

Realizatorzy

Termin
realizacji




Edukacja
spotecznosci
lokalnej:

stosowanie;
Promowanie
uzycia

domowej;

stuzacych
przeciwdziataniu

obalanie
stereotypéw na temat
przemocy domowej,
usprawiedliwiajace jej

metod
wychowawczych bez
przemocy

promowanie dziatan

przemocy domowe;j.

- organizowanie akgcji i
kampanii informacyjnych,
ulotek, informatorow,

- organizowanie ,drzwi
otwartych” oraz dyzuréw

w Lubominie oraz Zespét
Interdyscyplinarny,
- rozpowszechnianie

oraz instytucjach

przemocy domowej,

- realizacja warsztatéw,
prelekcji, pogadanek z
zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej.

konsultacyjnych przez GOPS

informacji o formach wsparcia

udzielajgcych pomocy ofiarom

- GOPS w Lubominie,
- Zespot
Interdyscyplinarny,

- Urzad Gminy
Lubomino,

- Placéwki Oswiatowe,
- Komisariat Policji w
Ornecie,

- osoby wykonujgce
zawody medyczne -
lekarz, potozna,
pielegniarka, ratownik
medyczny,
-przedstawiciele
GKRPA,
-wychowawcy klas
znajacy sytuacje
domowg matoletniego.

2024-2028

WSKAZNIKI:

1) Liczba lokalnych i ogélnokrajowych kampanii spotecznych, w ktérych uczestniczyta

Gmina,

2) liczba placowek odwiatowych realizujacych programy profilaktyczne,
3) liczba przeprowadzonych warsztatow, prelekcji, pogadanek dla dzieci i mtodziezy

i liczba uczestnikow,

4) liczba przeprowadzonych warsztatéw, prelekcji, pogadanek dla dorostych i liczba

uczestnikow.

Cel szczegolowy 4. Zwigkszenie poziomu kompetencji pracownikéw sfuzb

realizujgcych  zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej
L.p. Zadanie Formy realizacji Realizatorzy Termin
realizacji
s Podnoszenie - organizowanie szkolen z - GOPS w Lubominie; 2024-2028
kwalifikacji w zakresu przeciwdziatania - Zespot

zakresie
przeciwdziatania
przemocy domowej

przemocy domowej oraz
uczestnictwo w szkoleniach
zewnetrznych,

- wspétpraca interdyscyplinarna,
wymiana doswiadczen, '
samodoskonalenie.

Interdyscyplinarny,

- Komisariat Policji w
Ornecie,

- GKRPAw Lubominie,
- Placowki Oswiatowe
w Gminie Lubomino,

- Placéwki Ochrony
Zdrowia,

- Prokuratura/Sad,
-Kurator sgdowy.

WSKAZNIKI:

1) Liczba zorganizowanych szkolen dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego,
2) liczba os6b przeszkolonych z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

5.1 Przewidywane efekty realizacji Programu




Zaktada sie, ze realizowane w ramach Programu dziatania doprowadzg do
zwiekszenia jakosci i skutecznosci pomocy i wsparcia érodowisk dotknietych przemoca
domowg lub zagrozonych wystepowaniem zjawiska przemocy domowej poprzez:

[ podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

w tym o mozliwosciach i dostepnych formach pomocy i wsparcia;

) wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej;

[l zapewnienie dostgpnosci do pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej oraz
osobom stosujgcym przemoc domowa;

L zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug $wiadczonych na rzecz oséb zagrozonych badz
doznajacych pomocy domowej;

O podnoszenie kwalifikacji i wzmacnianie kompetencji oséb zajmujgcych sie

swiadczeniem ustug na rzecz oséb doznajacych i stosujgcych przemoc domows.

5.2 Adresaci programu

Program skierowany jest do:

1) ogoétu spotecznosci lokalnej, w tym oséb zagrozonych przemocg domowa;
2) osbéb doznajgcych przemocy domowe;j;

3) os6b stosujacych przemoc domowsa;

4) swiadkéw przemocy domowej;

5) stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowe;.

5.3 Zrodta finansowania

Zr6dtami finansowania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji Programu beda
srodki wtasne gminy na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej oraz inne $rodki np. z budzetu panstwa, funduszy pomocowych lub Unii
Europejskie;.

5.4 Monitoring i ewaluacja



Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Lubomino na lata 2024-2028 podlega
monitoringowi, ktéry bedzie prowadzit Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej przy
wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym. Monitoring polega¢ bedzie na corocznym,
systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych dziatan od
podmiotéw zaangazowanych w realizacje Programu. Monitoring Programu umozliwi analize
realizacji podejmowanych dziatan, a takze pozwoli na ocene ich skutecznosci i efektywnosci.
W celu oceny stopnia wdrozenia dziatan zostang wykorzystane wskazniki monitoringowe

dotyczgce kazdego zatozonego celu szczegbtowego.



