Elektronicznie podpisany przez
Janusz Henryk Facon
dnia 15 lipca 2024 r

UCHWAELA NR 0102-333/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 15 lipca 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nrlll/16/2024 Rady Gminy Lubomino z dnia
18 czerweca 2024 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomoséci w ramach pomocy publiczne;
de minimis dla przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Lubomino.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

. uchwala, co nastepuje:
stwierdza si¢ niewaznos¢ § 5 ust. 2 oraz § 7 ust. 2 pkt4 i 11 uchwaly Nr111/16/2024 Rady Gminy Lubomino
z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy publicznej de
minimis dla przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Gminy Lubomino.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubomino na sesji w dniu 18 czerwca 2024 r. podje¢ta uchwate Nr111/16/2024 w sprawic
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy publicznej de minimis dla przedsigbiorcow

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Lubomino.

W dniu 20 czerwca 2024 r. przedmiotowa uchwate przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 10 lipca 2024 r. zawiadomiono Gming Lubomino, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej : Kolegium Izby) w dniu
15 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawicicl

Gminy Lubomino nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie niewaznogci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wiasciwoéé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:
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W § 5 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Lubomino postanowita, ze cyt.: Zwolnienie nie przystuguje
przedsiebiorcy, ktory posiada zadtuzenie wobec Gminy Lubomino z jakiegokolwiek tytuhu”. Ponadto w § 7
ust. 2 pkt 4 zobowigzano przedsigbiorcg do dotaczenia o§wiadczenia o nieposiadaniu zadtuzenia wobec Gminy
Lubomino z jakiegokolwiek tytuhu.

Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia
25 czerwea 2019 r. (Dz. U. 22023 1., poz. 70 ze zm.) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust.l oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz.U.z2003 r. Nr 188,
poz. 1840 ze zm.).

Zwolnienie podatkowe, to wylaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewne; kategorii
podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji
faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe).

Rada Gminy, na podstawie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, moze wprowadzi¢
jedynie zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienia te moga dotyczy¢ wylgcznie przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci a wige gruntow, budynkéw lub ich czgsci, budowli lub ich czgséci zwigzanych
7z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zwolnienia, wprowadzone przez Rad¢ na mocy wyzej
przywolanego przepisu, powinny obowigzywaé zmocy prawa inie mogg by¢ uzaleznione od tego czy
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ oowe zwolnienie posiada lub nie posiada zadluzenia wobec gminy
z jakiegokolwick tytutu. Zwolnienia wynikajace z postanowien § 5 ust. 2 badanej uchwaty maja charakter
przedmiotowo-podmiotowy. Organ stanowiacy, podejmujac uchwate w sprawie innych  zwolnien
przedmiotowych na podstawie art. 7 ust. 3 o podatkach i optatach lokalnych, nic moze wykraczaé poza zakres
upowaznienia ustawowego. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zatem powinna by¢ adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow
oraz mie¢ charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny by¢ jasne,
zrozumiale i wyczerpujace. Uchwalane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy
prawa miejscowego powinny regulowac¢ tylko te kwestie, ktore wynikajg z delegacji ustawowej i tylko
w granicach przyznanych temu organowi upowaznien.

Majg powyzsze na uwadze niezasadne jest zobowigzanie przedsigbiorcy do ztozenia os$wiadczenia
o nieposiadaniu zadtuzenia wobec Gminy Lubomino z jakiegokolwiek tytutu, ktore zostalo zapisane w §7
ust. 2 pkt 4 badanej uchwaty.

Kolegium Izby stwierdzito, ze brak jest podstaw prawnych do uzaleznienia zwolnien od spelnienia
warunkéw okre§lonych w § 5 ust. 2 badanej uchwaty. Rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia od podatku
od nieruchomosci, ale nie moze wprowadza¢ wylaczen ograniczajacych krag podmiotéw uprawnionych do
uzyskania zwolnien zpodatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis, przyjmujac kryterium
podmiotowe. Wskazane w wymienionym zapisie uchwaty warunki zastosowania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci odnosza si¢ do cech podmiotu — podatnika podatku od nieruchomosci, tj. nieposiadania
zadhuizenia wobec Gminy Lubomino. Powyzsze jest zatem sprzeczne zart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie zart. 217 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) "okreslanie (...) kategorii podmiotow zwolnionych
od podatkdw nastgpuje w drodze ustawy".

Kolegium Izby stwierdza, ze w § 7 ust. 2 pkt 11 uchwaty postuzono si¢ pojeciem niedookreslonym

zapisujgc, ze przedsigbiorca korzystajacy ze zwolnienia w ramach uchwaty zobowigzany jest do ztozenia
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innych dokumentéw o ktore wystapi organ podatkowy, ktére majg na celu uwiarygodni¢ prawo do zwolnienia
od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Pojgcie innych dokumentéw  stanowi pojecie niedookreslone, stwarzajace mozliwos$é luzu
interpretacyjnego”, co moze skutkowaé dowolnoscia w zakresie stosowania przepisow uchwaty. Badana
uchwata stanowi akt prawa micjscowego, winna zawieraé sformutowania jasne, wyczerpujace
i uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA
0z. w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Rada Gminy winna jednoznacznie okredli¢ rodzaj informacji wymaganych od beneficjenta pomocy,
poniewaz to organowi stanowiacemu gminy, zgodnie zart. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy, na podstawie
upowaznien ustawowych. Regulacje w niej zawarte muszg by¢ sformutowane w sposéb jasny i precyzyjny tak,
aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektorych podmiotow.

Wskazane powyzej naruszenia prawa majg charakter istotny, gdyz Rada Gminy Lubomino
przekroczyta udzielone jej kompetencje wynikajgce z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz uchwata stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno
skutkowa¢ orzeczeniem jej niewaznosci w catoéci albo w czgscl.

W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje
naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz
uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznicnia ustawowego. Tak rozumiane
naruszenie delegacji ustawowej jest istotne zwazywszy na fakt, ze te same pojecia zdefiniowane w akcie
prawa miejscowego mogg by¢ inaczej interpretowane niz w »otoczeniu prawnym", jakim sg przepisy ustawy.
Zatozenie racjonalnoéci prawodawcy skutkuje uznaniem, ze poprzez sam fakt zdefiniowania w akcie prawnym
okreslonych poje¢, prawodawca daje wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom nie tylko
inne znaczenie niz w jezyku potocznym, ale tez inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje si¢ w innych
aktach prawnych. W konsekwencji przepisy aktow prawa miejscowego odwotujgce si¢ do "powtornie”
zdefiniowanych pojgé¢ moglyby by¢ interpretowane inaczej niz gdyby to nastapito przy zastosowaniu
rozumienia tych pojg¢ poddanych wyktadni w ramach przepisow ustawy (tak Naczelny Sad Administracyjny
W wyroku z dnia 10 listopada 2009 r., IT OSK 1256/09).

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sgdow administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do rodzajow
naruszefi przepisow skutkujgcych niewaznoscig uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnig — oraz przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ zapisow § S ust. 2 oraz § 7 ust. 2 pkt4 i 11 uchwaty Nr111/16/2024 Rady Gminy Lubomino z dnia
I8 czerwea 2024 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy publicznej de
minimis dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§é¢ gospodarcza na terenie Gminy Lubomino., poprzez
istotne naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych oraz art. 32 ust. 1 oraz ust 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.
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Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa

Janusz Facon
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