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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. I ustawy o pomocy spdlecznej (Dz.U. z 2020 r. poz 1876 ze zm.) do

zadari wlasnych gminy nale2y opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwi4zywania problem6w

spolecznych ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem program6w pomocy spolecznej, profilaktyki

rozwiqzywania problem6w alkoholowych i innych, kt6rych celem jest integacja os6b i rodzin z

grup szczeg6lneg o ryzyka.

Strategia ta w mySl art. 16b ustawy zawiera w szczeg6lno6ci diagnozg sltuacji spolecznej,

prognozg zmian w zakresie objgtym shategi4, okre6lenie cel6w strategicznych projektowanych

zmian, kierunk6w niezbgdnych dzialan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych i

wskainik6w real izacji dzialah.

Dokument okreSla misjg oruz wynacza cele strategiczne i dzialania, kt6rych wdro2enie

powinno w znaczly spos6b przyczyni6 sig do rozwiEz.ania wielu problem6w spolecznych

i zminimalizowai ich skutki. Stanowi material wyjSciowy do opracowania szczeg6lowych

program6w i projekt6w pomocy spolecznej. SkutecznoS 6 wyznaczonych w niej dzialari

pomocowych bgdzie zaleLala zar6wno od posiadanych i pozyskanych pnez gming 6rodk6w

finansowych, jak i szerokiej, aktyrvnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracj i

samorzqdowej i partner6w spolecznych, w tym organizacji pozarz4dowych.
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Na mocy artykulu 16 b, artykuful7 ust. I pkt I ustawy z dnia 12 marca2004 roku (Dz.

U. nr 2020, poz.l816) o pomocy spolecznej, zwanej dalej ustaw4 do zadari wlasnych gminy

o charakterze obowipkowym naleZy opracowanie i realizacja grninnej strategii

rozwiqzywania problem6w spoleczn ych ze szczegllnym uwzglgdnieniem program6w

pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiqzywania problem6w alkoholowych i innych, kt6rych

celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegllnego ryzyka.

Strategi4 w szczeg6lnoSci powinna zawiera6 diagnozg sytuacji spolecznej gminy oraz

prognozg zmian w zakresie objgtym strategi4 a takZe okreslad cele strategiczne

projektowanych zrnian, kierunki niezbgdnych dzialan, spos6b real izzcji rzeczowej i
finansowej a takZe wskazniki realizacji dztalaft.

Kluczowe zrraczerie w przygotowaniu strategii rozwiqzlv,rania problem6w spoleczrych na

poziomie gminnym maj4 zdiagnozowane obszary wymagaj4ce interwencji, kt6re s4 nastgpnie

weryfikowane zapisami dokument6w strategicznych i programowych poziomu regionalnego,

krajowego i Europejskiego. Dokumenty te okreslaj4 strategiczne obszary dzialan publicmych

oraz okre6lai4 skalg problem6w spolecznych w na przestrzeni wojew6dztwa, kraju czy Unii
Europej skiej. Pozwala to na por6wnanie i identyfikacjg skali problem6w spolecznych

wystgpuj4cych na poziomie lokalnym, atzk2e pomtala perspektywicznie okre5lii mo2liwe

formy wsparcia finansowego zewngtrurego, co ma istotne znaczenie przy konstruowaniu

zalo2erl programowych.

Szczeg6lnie wa2ne s4 dokumenty, kt6re na etapie przygotowania zalo2eri strategii

rozwiq.rywania problem6w spolecznych Gminy Lubomino majdujq sig w fazie

konstruowania czy te2 konsultacji. Dlatego niniejszy dokumint, zawieraj4cy szczeg6low4

diagnozg spolecm4 Gminy, prognozuje mo2liwe dzialania, valeimiajqc ich ostateczny ksztatt

od zatwierdzonych dokument6w strategicznych poziomu regionalnego, krajowego i unijnego.

Do dokument6w tych nalei4:

- EUROPA 2030 - dokument strategiczny Unii Europejskiej majduj4cy sig w fazie

projektowania zapis6w i programowania dzialafi na podstawie analiz sytuacji spoleczno -
gospodarczej w Europie,

- shategia Rozwoju Kapitafu Ludzkiego 2030 - dokument na etapie konsultacji resortowych,

- Strategia na rzecz Os6b z Niepelnosprawno5ciami - projekt dokumentu przekazany do
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procesu legislacrnego,

-,,Wdrmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoleczro-gospodarczego" bgd4ca

najwazniejszym regionalnym dokumentem strategicmym, lt6ra okredla cel rozwojowy dla

wojew6dztwa warmirisko - mazurskiego: ,,sp6jno56 ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna

Warmii i Mazur z regionami Europy'',

- Program ,,Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur (FEWIM) 2021 -2027", oke6laj4cy

gl6wne kierunki rozwojowe wojew6dztwa w kontekScie finansowania ze Srodk6w

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego, do

kt6rych nalezy obszar ,,wlqczenie spoleczne"

Strategia uwzglgdnia r6wnie2 zaloZenia dokument6w strategicznych dotychczas

obowipuj 4cych, tj.:

- Strategii na rzecz Odpowiedzialnoici Rozwoju do roku 2020 z perspektyw4 2030 roku,

okre6laj4cej podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze

spolecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030,

to jest ,,tworzenie warunk6w dla wzrostu dochod6w mieszkaric6w Polski przy

jednoczesnym wzro6cie sp6jnoici w wymiarze spolecznym, ekonomicznym,

6rodowiskowym i terltorialnym",

- Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, kt6rej gl6wnym celem jest efekty,r*,ne

wykorzystanie endogenicznych potencjal6w terytori6w i ich specjalizacji dla osiqgania

zr6wnowaZonego rozwoju kraju, co tworzy6 bgdzie warunki do wzrostu dochod6w

mieszkaric6w Polski przy jednoczesnym osi4ganiu sp6jno6ci w wymiarze spolecznym,

gospodarczSrm, Srodowiskowym i przestrzennym,

- Agendy na rzecz zr6wnowa2onego rozwoju 2030, przyjetej przez Zgromadzenie Og6lne

Narod6w Zjednoczonych (ONZ), okre6lajqcej gl6wne kierunki zr6wnowaZonego rozwoju na

Swiecie, w tym eliminowanie ub6stwa we wszelkich jego formach, wyeliminowanie glodu,

zapewnienie wvystkim ludziom edukacji, zdrowego 2yci4 zapewnianie wszystkim ludziom

jednakowych szans i sprawiedliwego traktowania, budowanie na wszystkich

szczeblach efektywnych, odpowiedzialnych instytucji.

- Krajowego programu przeciwdzialania ub6stwu i wykluczeniu spolecznemu,

w zakresie priory.tet6w i gl6wnych kierunk6w polityki spolecznej.
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Na poziomie lokalnym niniejsza strategia skorelowana jest z gninnymi programami

rozwoj owymi, to jest:

- Stategiq rozwoju gniny Lubomino nalata20l2 - 2022,

- Strategiq Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych Powiatu Lidzbarskiego,

- projektem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przernocy w Gminie Lubomino nalala 2021 - 2026.

StrategiE Rozwiqzyvania Problem6w Spolecznych Gminy Lubomino na lata 2021 - 2027

opracowano przy uZyciu metody aktywnego planowania strategicznego, l4cz4c4

diagnozg spoleczn4, konsultacje z mieszkaicami z wiedzq ekspert6w i danymi

statystycznymi.

Proces konstruowania gl6wnych kierunk6w polityki spolecznej oparty zostal o czteroetapowy

system pracy:

- analizg problem6w, - kt6rej celem bylo zidentyfikowanie gl6wnych grup problem6w

i kwestii spolecznych w gminie w oparciu o wyniki diagnozy oraz dostgpne analizy

dotycz4ce poszc ze g6lny ch dzial6w polityki spolecznej,

- aralizg gl6wnych cel6w polityki spolecmej - kt6re umoZliwily wskazanie i identyfikacjg

strategicznych cel6w i ich wzajemnej zale2no6ci ,

- okreSlenie wskalnik6w realizacji - kt6re umo2liwily wskazanie stopnia realizacji

zalo1onych cel6w w poszczeg6lnych dziedzinach polityki spolecznej . Zdoaono, i2

wskazniki realizacji wskazujq zakladanq warto66 do osi4gnigcia w horyzoncie czasowym do

2030 roku, ptzy czym monitoring stopnia realizacji bgdzie dokonywana nie ruzdziej ntz raz

na 21at4

- okre6lenie ram finansowych - kt6re okre5laj4 limit Srodk6w, kt6re grnina zamierza

przentaczyt, na realizacjg, z zastrzeloriern dostgpnoSci Srodk6w finansowych wlasnych

oraz zewnQtrznych, w tym zwlaszcza pochodz4cych z Unii Europejskiej.

I
Strategia Rozwi4zywania Problem6w Spolecmych w Gminie Lubomino na lata 2021 -

2027stanowi material wyj6ciowy do opracowania szczeg6lowych program6w i projekt6w

pomocy spolecznej. Skuteczno6i wyznaczonych w niej &ialan pomocowych bgdzie zale2ala

zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez grning Srodk6w finansowych, jak aktywno6ci

Partner6w spolecznych Gminy jakimi s4 organizacje pozarz1dowe dzialaj4ce w sferze

akqrrizacji, animacji i wsparcia spolecznego mieszkanc6w Gminy Lubomino.



I. CHARAKTERYSTYKAGMIT{YLUBOMINO

I.1 Polo2enie

Gmina wiejska Lubomino poloZona jest w wojew6dawie warmirisko-mazurskim, w

powiecie lidzbarskim. Siedzib4 Gminy jest miejscowod6 wiejska Lubomino. Siedziba grniny

polo2ona w odle gloici 29,2 km od Li&barka Warmiriskiego,4l,T km od Olsztyna, 124 km od

Gdanska i 257 km od Warszawy. Obszarowo jest jedn4 z mniejszych gmin w wojew6dawie

warmirisko-mazurskim. Od p6lnocy s4siaduje z gmin4 Ometa, od p6lnocnego zachodu z

gmin4 Lidzbark Warmiriski, od zachodu z gmin4 Milakowo (powiat ostr6dzki), od wschodu z

gmin4 Dobre Miasto (powiat olsztyriski) i od potudnia z grnin4 Swi4tki (powiat olsztyriski).

Powierzchnia grniny wynosi 14 897 ha.

Ryc.l Otrszar Gminy Lubomino na tle powiatu lidzbarskiego

irddlo : httos : //maoa. tareeo. pl/lidzbark-warminski
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Ryc.2 Obszar powiatu lidzbarskiego na tle wojew6dztwa warmirflsko - mazurskiego

lr6dlo : https : //pl.wikipedia. org/wiki/P owiat _lidzbarshi

Gmina Lubomino poloiona jest na p6lnocno-zachodnim skraju Pojezierza olsztyfskiego. W

czg6ci potudniowej grniny wystgpuj e znaczrre zriZnicowanie powierzchni. Zachodnia granica

gminy opiera sig o Pastgkg, plyn4cq w malowniczej dolinie, glgboko wcigtej w wysoczymg -
na glgboko6ci dochodz4cej do 40 metr6w. Tereny leSne koncentrujQ sig gl6wnie w czpsci

p6lnocnej i wchodzq w sklad masywu Las6w Wichrowsko - I-aniewskich, lesisto5d gminy

wynosi 17,4Yo powierzchni. Podstawowym gatunkiem drzew jest sosna, a w dalszej

kolejnoSci (wierk, olcha, brzoza oruz fragmentarycznie dgb, buk i grab.

Przez teren Gminy Lubomino prz ebiegaj4 2 neki: Paslgk4 wzdhz t16rej zlokalizowany jest

rezerwat przy,rody ,,Ostoja bobr6w na rzece Paslgce" oraz rzeka Drwgca Warmiriska" bgdqca

prawobrzeZnym doplywem Paslgki.

Na terenie gminy znajduje sig jedno jezioro -Tonka. Powierzchnia jeziora wynosi 162,3 h\
gl9boko66 maksymalna 4,2 m, gl9boko56 Srednta 2,2 m. Na jeziorze znajduje si9 niewielka

wyspa o powierzchni 0,8 ha poloZona przy p6lnocno - wschodnim brzegu. Jezioro ma

potencjal do utworzenia miejsca integracji mieszkancow, niemniej wymaga znacznych

naklad6w inwestycyj nych.

I.2 Demografia

Wedlug ewidencji ludno6ci Gming Lubomino na &ieri 31.12.2020 roku zamieszkiwalo

3607 mieszkaric6w, z czego 773 osoby (21,43%) stanowiq osoby niepelnoletnie, 627 os6b

(17,38%) osoby w wieku emer).talnym, to jest kobiety powy2ej 60 roku Zycia i mg2czylni

powy2ej 65 roku 2ycia.
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W Gminie Lubomino 48,9870 mieszkaric6w stanowi4 kobiety, 51,01o/o mgzczyini.

Liczbg mieszkaric6w Gminy Lubomino w poszczeg6lnych miejscowoSciach i ulicach (w

miejscowoSci Lubomino) prezentuje poniZsza tabela:

Tabela nr I Liczba ludno5ci wg miejsca zamieszkania

irddlo: opracowanie wlasne na podstowie ewidencji ludnoici Urzgdu Gminy Lubomino

Na potrzeby opracowania strategii dokonano r6wnie2 por6wnania struktury ludnoSci w

pfledziale czasowym 2015 - 2019/2020 wgkryteri6w prezentowanych w poni2szych

tabelach:

8

Miejscowo(i, ulica Razem
Wiek <

18 lat
Doroili

K pow.
60 ri.

M pow.

65 r.2 Razem

K

BIATA WOLA 180 48 732 LL 4 88

BIENIEWO 748 59 189 27 115

ETDYTY MAI.E 39 7 32 4 1 24

ETDYTY WIELKIE 2s2 45 207 39 24 119

GRONOWO 137 2T 116 79 6 51

KARB6WKA 16 0 16 2 I 7

LUBOMINO 1181 2s6 925 150 75 583
BARANOWKSIEGO 77 22 55 5 0 i7

KNKI 70 1 9 2 1 5
KOLEJOWA 19 3 76 5 2 77

KONOPNICKIE] 67 9 52 I 5 29
KOPERNIKA 367 77 296 59 30 785

KR6TKA 70 7 9 7 0 6

SPORTOWA 74 20 54 5 2 40
SZYMANOWSKIEGO 744 33 711 74 8 70

WARMINSKA 704 27 83 74 5 53
PIOTROWO 95 75 70 L2 6 43

POBOROWO 4 0 4 t 0 1

ROGIEDLE 316 63 253 30 13 L58

R6ZYN 27 2 25 6 2 13

SAMBOREK 13 10 63 6 4 33

SwrErrxr 5 1 4 0 0 2

SwrErrrv 63 26 37 L 2 35
WAPN IK 1.40 4L 99 L4 5 7a

WILCZKOWO 3s3 58 29s 48 24 170
WOLNICA 2L5 43 772 26 16 113

W6JTOWO 22 5 17 4 1 13

ZAGONY t7t 42 729 18 6 79

ZAJACZKI 70 2T 49 3 ) 32

Razem 3607 773 2434 427 206 7764



Tabela nr 2

v r'.stat.sot,.pl. ewidencja ludnoici Gminy Lubomino (dane za 2020 rok)

Tabela nr 3 LudnoSd w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w
latach 2015-2020

www.stat.sov.pl. ewidencja ludnoici Gminy Lubomino (dane za 2020 rok)

A\\r.stat.gor,.pl

2020nr 2 Zestawienie ludnoSc Lubomino w latach 2015-

Laia Ludno56
os6lem

Nieletni DoroSli Kobiety lN[.gLczyLni

2015 3 634 755 2 879 1756 I 878
2016 3 735 756 2 878 1827 1 908
2017 3 728 751 2 875 1 833 1897
2018 3 698 801 2 897 l 815 I 883
2019 3 596 '736 2 860 t'766 I 830
2020 3 607 773 2 843 1767 I 840

o: v\\'.stat.sot,.pl. ewidencia ludnoici Lubomino (dane za 2020

Lata

Wiek

Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcy
jnv

Razem W tym kobiety Razem Wtym
kobietv

Razem

2015 755 358 2 314 I 014 565
2016 '156 368 2289 1000 589
2077 '751 JOJ 2252 992 623
2018 739 359 2204 966 650
2019 "136 362 2203 966 657
2020 421 2 207 926 627

ludnoici Gminv Lubomino (dane zd 20

Tabela nr 4 Ruch w w latach 2015-2019

Lata
Urodzenia Zgony Przyrost

Razem W tym kobiety Razem Wtym
kobietv

Razem

20r5 30 16 4t 20 -11
2016 38 2l 2',t 8 17

2017 .71 20 35 14 -1

2018 32 13 46 22 -14
2019 27 1'7 37 20 -10

Tabela nr 5 acia ludnoSci w latach 2015-2019

Lata
Zameldowania

Razem W tym kobiety Razem

2015 brak danvch brak danych brak danych
2016 40 24 44
2017 38 17 53
20r8 48 31 69
2019 45 23 52
6dlo: v'.rnt,.t|]y'ttr,.stal.got.pI
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Analizujqc powy2sze dane statystyczne naleiry stv,ierdzi6, 2e:

- liciba ludnodci w Gminie Lubomino pozostaje na statym poziomie. Na podobnym poziomie

utrzymuje sig r6wnie2 struktura wieku mieszkaric6w Gminy, z niewielk4 tendencj4 ujemn4

ruchu naturalnego mieszkafc6w, tj. w przewadze zgon6w nad liczbq urodzeri,

- wsktriniki dla roku 2020 mog4 obrazowa6 zwigkszenie liczby urodzeri, niemniej dane mog4

nie by6 miarodajne ze wzglgdu na inne lr6dlo danych (dla lat 2015 - 2019 Gl6wny Urz4d

Statystyczny, dla roku 2020 Ewidencja Ludnofci Urzgdu Gminy w Lubominie). Przy

zalo2eniu adekwatno6ci danych, nale2y stwierdzi 6 ze rck 2020 zanotuje dodatnie saldo

przyrostu ludnoSci w kontekdcie relacji urodzeri do zgon6w mieszkanc6w,

- ujemny wskalnik os6b nowo zameldowanych do wymeldowuj4cych sig z Gminy Lubomino

w latach 2015 - 2018 r6sl (najmniej korzystny wsp6lczynnik w roku 2018). W roku 2019

zmalala dysproporcja zameldowari do wymeldowani do 7.

Dla cel6w badawczych dokonano por6wnania struktury demograficznej mieszkafc6w Gminy

Lubomino do danych dla powiatu lidzbarskiego i wojew6dawa warmirisko - mazurskiego:

tr'.y'\,.slal.got,.pl

Powyzsze dane obrazuj4 sltuacjg demograficzn4 Gminy Lubomino:

- bardzo mala ggstoSd zaludnienia, charakterystyczna dla grnin wiejskich, niemniej
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Tabela nr 6 Dane por6wnawcze - struktura ludnoSci (na za2019
Jednostka

administracyj na/Kryterium
Gmina Lubomino Powiat Lidzbarski Wojew6dztwo

Warmirisko -
Mazurskie

Liczba ludno6ci na I km2 24.21 45 58,90
WskaZnik liczby kobiet na
100 meiczyzn

0,96 102,9 104,4

Struktura wieku:
- przedprodukcyjny

- produlrcyj ny,

- poprodukcyj ny

24,43% 17,8% t8,25%

61,190/o 62,44% 6t,24%

t7 ,380/o 19,76% 20,s1%

Ruch naturalny na 1000
mieszkaric6w:

- urodzenia
- zgony

7,49 8,28 9,05

10,2s 10,73 10,44

WskaZnik zameldowari do
wymeldowani na 1000
mieszkaric6w

-1,94 -5,14 -2,63



wymagaj4ca znacznych naklad6w na dostgpnoii komunikacyjnq edukacyjn4

zai ezpieczerie spoleczne mieszkaric6w Gminy,

- wysoki wskaZnik mieszkaric6w w wieku przedprodukcyjnym mo2e wskazlrwa6 na

rozwojowy charakter spoleczefstwa, niemniej niepokoj4cy jest wskr2nik relacji urodzef do

zgon6w - por6wrxmie wartoSci w przeliczeniu na 1000 mieszkanc6w do danych dla

powiatu lidzbarskiego i wojew6dztwa warmifsko - mazurskiego wskazuje na nisk4

dzietnoSi mieszkaric6w Gminy Lubomino,

- wskaZnik nowych do wymeldowuj4cych siQ mieszkanc6w Gminy jest najkorzystniejszy w

Gminie Lubomino w6r6d jednostek objgtych badaniem, co stanowi dobr4 prognozg do

utrzymania zaludnienia w Gminie.

Analizuj4c prognozy zaludnienia w wojew6dztwie warminsko - mazurskim na kolejne lata

stwierdza sig prognozowany spadek mieszkafc6w o 3,5% do roku 2030 i kolejne 5% do roku

2040. Utrzymanie wigc liczby mieszkaric6w w Gminie Lubomino poprzez dzialania

spoleczne i tworzenie dobrych warunk6w do zamieszkania stanowi4 kluczowe wyzwania

samorz4du Gminy Lubomino na najbli2sze lata.

I.3 Rynek pracy

I.3.1 Akgvnof d pzedsigbiorcza

Gmina Lubomino j est gmin4 rolni cz4. Z ogblnej powierzchni gtnny az 7 I ,77Vo

powierzchni stanowi4 uzytki rolne, w tym: 7 zt45 ha grunty ome, 2 943 ha u4/tki zrelone,Z3

ha sady. Na terenie Gminy Lubomino funkcjonuje ,145 indywidualnych gospodarstw rolnych.

W Gminie Lubomino do systemu REGON w grudniu 2020 roku zarejestrowanych bylo 231

podmiot6w, kt6rych strukturg i zmiany na przestrzeni czasu prezentuje poniZsza tabela:

Tabela nr 7 Podmioty systemu R-EGON

wvy,.stat.got'.ol
WSr6d podmiot6w wpisanych do systemu REGON 1l stanowiq podmioty sektora

publicznego i 17 organizaile pozan4dowe.

Powyzsza tabela obrazuje rosn?c4 w ostatnich latach aktywnodd przedsigbiorczq

mieszkaric6w Gminy Lubomino, w tym utrzymujqcy sig korzystny wsp6lczynnik liczby

KRYTERruM 2016 2017 2018 2019 2020
Podmioty w systemie REGON 213 199 210 221 231
Osoby fizycme prowadz4ce
dzialalnoS6 sospodarcza

149 134 145 158 168

Nowo powstale oodmiotv t2 22 29 26 22
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podmiot6w gospodarczych na 1000 ludnodci. Niemniej naleiry stwierdzi6, 2e przewa2aj1ca

liczbi podmiot6w gospodarczych to firmy prowadzone jednoosobowo i z zatrudnieniem do 9

os6b. Liczba dostgpnych miejsc pracy jest nieadekwatna do potrzeb mieszkanc6w, kt6rzy

znajdujq zatrudnienie w Gminach s4siaduj4cych, w oddalonym Elblqgu i Olsztynie. Ciqgle

utrzymuje sig wysoki wskalnik liczby os6b pozostajqcych bez zatrudnienia.

I.3.2 Bezrobocie

Bezrobocie jest to niemo2no66 znalezieniapracy zarobkowej przez ludzi w wieku

produkcyjnym, zdolnych i chgtnych do pracy oraz aktrynie jej poszukuj4cych. Bezrobotni

stanowiq wigc czgSd ludnoSci w wieku produkcyjnym. Sq to zar6wno osoby zarejestrowane

w Urzgdzie Pracy jako osoby bezrobotne jak i osoby nie zarejestrowane w Urzgdzie pracy ale

pozostaj4ce bez zatrudnienia i wyrazaj4ce gotowo56 do podjgcia pracy zarobkowej.

Dostgpne statystyki obejmuj4 wyt4cznie osoby zarejestrowane jako bezrobotne w urzgdzie

pracy, st4d prezentowane ponizej dane z pewno5ci4 zawgzaj4 skalg faktycznego bezrobocia w

Gminie Lubomino i powiecie lidzbarskim.

Liczbg os6b bezrobotnych z terenu Gminy Lubomino, wg danych publikowanych przez

Gl6wny Urzqd Statystyczny okreSla poniZsza tabela:

Tabela nr 8 Bezrobohi w latach 2015-2019
Lrta

Bezrobotni
2015 2076 2017 2018 2019

Kobietv 158 143 137 120 1t2
MeLcwLni 139 129 106 96 87

Os6lem 297 272 243 216 199
$,w.lL'.stat.qov.pl

Por6wnuj4c powy2sze dane do liczby mieszkanc6w w wieku produkcyjnym nale2y stwierdzi6

ztacz4cy spadek udzialu os6b pozostaj4cych bez pracy wSr6d os6b w wieku produkcyjnym.

Wskainik z roku 2015 wynoszqcy 12,83% zmalal na koniec 2019 roku do 9,03%, niemniej

obserwowane w chwili obecnej negat)"vvne oddzialywanie covid - 19 na rynek pracy pozwala

na stwierdzenie, 2e dane za rok 2020 i najblizsze okresy bgd4 prezentowaty niekorzystne

wska:lniki rynku pracy.

Wskazniki dla obszaru powiatu lidzbarskiego sq niekorzystne w por6wnaniu do danych

regionalnych i og6lnokrajowych, ze stosunkowo wysokim i utrzymujAcym sig poziomem

bezrobocia, co wskazuje na koniecmodi prowadzenia zr62nicowanych dziatan
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aktywizuj4cych mieszkaric6w na rynku pracy, zwlaszcza w odrriesieniu do os6b znajduj4cych

sig w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Profil os6b bezrobotnych wraz ze wskazaniem poziomu bezrobocia dla os6b w szczeg6lnie

trudnej sy'tuacji na rynku pracy prezentuje poni2sza tabela.

sprawozdania olo'esowe Powiatowego Urzgdu Pracy w Lidzbarku Warmifiskim,
analiza sytuacji na rynku pracy w I pdlroczu 2020 (WUP Olsztyn)

Powy2sze por6wnanie wskazuje niekorzystn4 struldurQ os6b pozostaj4cych bez pracy w

Gminie Lubomino:

- wysoki odsetek os6b dlugotrwale bezrobotnych,

- wysoki odsetek os6b w niekorzystnej sytuacji ze wzglgdu na wiek (do 25 roku zycia i
polvy2ej 50 roku irycia),

co wymaga stosowania specjalnych instrument6w aktywizacji zawodowej mieszkaric6w wsi

w postaci wsparcia ekspert6w zawodowych, szkolerl przebranzawiaj4cych, sta2y

zawodowych czy te2 poSrednictwa pracy.

I.4 Edukacja i sport

Termin edukacja obejmuje caloSi proces6w i daalan zmteyai4cych do wychowania

osoby. Na dzialania i procesy sklada sig socjalizacja kszalcenie, nauczanie, uczenie sig. Jest

to nabyxanie cech, umiejgtnoSci potrzebnych do Zycia w spoleczeristwie.

Na terenie Gminy Lubomino funkcjonuj4 dwie szkoty podstawowe: w Mlczkowie i Zesp6l

Szk6l w Lubominie prowadz4cy Szkolg Podstawow4 i dwa od&ialy przedszkolne: w

Lubominie i w Rogiedlach.

Tabela nr 10 Struktura os6b
Wskaznik Gmina Lubomino /

powiat lidzbarski
Wojew6dztwo
warmirisko -
mazurskie

% udzial Kobiet 53,20% 54,9%
wg czasu pozostawania bez pracy

- do 12 miesigcy
- 12-24 miesiqce

- powy2ei 24 miesiecy

59,12%
17 ,61 0/o

23,27 %

68,40%
14,00 0h

17.60 %
Osoby w szczeg6lnie trudniei sytuacii na rynku pracy
Dlugotrwale bezrobotni 66% 4s.08 %
Osoby do 30 roku Zycia 36.14% 27 ,570
Osobv powy2ei 50 roku 2ycia 31.85% 26,64%
Korzystaiacy ze Swiadczeri pomocy spolecznei 0.7% 3.01%
Osoby niepelnosprawne 3.42o/o 6,26%
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Zabezpieczenie potrzeb dzieci w zakresie edukacji obrazuj4 poni2sze tabele.

Tabela nr 11 Dzieci obiete opieka w ilobkach dzieci do lat 3) w latach
Lata

2015 2016 2017 2018 2019

Dzieci w wieku do 3 lat 95 107 106 109 109

Dzieci objgte opieke w
ilobkach

0 0 0 0 16

2015-2019

w\v.stat.gor'.Dl

Powy2sza tabela wskazuje na potrzebg wsparcia rodzic6w na etapie wczesnej opieki nad
dzieckiem w postaci zapewnienia miejsc opieki na d dzieimi, co w macmym stopniu ulatwia
rodzicom powr6t lub wejScie na rynek pracy.
NajczgSciej wsparcie w postaci zapewnienia dziecku opieki powinno byi wzmacniane
dzialaniami aktywizuj4cymi rodzica / rodzic6w na rynku pracy.
Ponadto na terenie Gminy frurkcjonuje Klub Dziecigcy EKO MALUCH, oferuj4cy opiekg nad

&ieimi do lat 3, prowadzony przezLokaln4 Grupg Dzialania,,Warmiriski Zak4lek"

Tabela nr 12 Dzieci w wieku 3-6 lat objgte $Tchowaniem przedszkolnym w latach 2015-
2019

www.stat.gov.Dl

w.ryr.stal.gor'.Dl

Plac6wki przedszkolne i szkoly realizujq zadania okredlone w ustawie o systemie oSwiaty

oraz w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Zatrudnieni nauczyciele posiadaj4 wymagane kwalifikacje zawodowe.

Uczniowie szk6l podstawowych i przedszkoli s4 dowo2eni do plac6wek edukacyjnych.

Ponadto w Zespole Szk6l w Lubominie oraz w Szkole Podstawowej w Wilczkowie znajdujq

sig stol6wki szkolne, w kt6rych uczniowie korzystaj4 zjednego gorqcego posilku. Baza

plac6wek szkolno-wychowawczych w gminie jest dobr4 do zadari kluczowych nale2y

termomodemizacja obiekt6w. Szkoly wyposaZone s4 w pracownie komputerowe oraz

Lata
2015 2016 2017 2018 2019

Dzieci w wieku 3-6 lat l8l 113 108 99 108

Dzieci objgte wychowaniem
przedszkolnvm

6l 90 100 83 90

Tabela nr 13 Szkolnictwo w latach 2015-2019

Lata
2015 2016 2017 2018 2019

Liczba uczni6w 269 246 2'.73 309 301

Nauczvciele w przeliczeniu na etatv 21.84 21.14 23.70 25,26 28,88
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posiadajQ dostgp do Internetu. W przedszkolach realizowane s4 programy edukacyjne, kt6rych

wszdchstronnoSd jest moZliwa dzigki dofmansowaniu ze Srodk6w Unii Europej skiej.

Mlodzie2 po ukofczeniu szkoly podstawowej dalsz4 naukg kontynuuje w miejscowoSciach :

Ometa, Dobre Miasto, Olsztyn.

Infrastrukturg sportowo - rekeacyjn4 w Gminie Lubomino tworz1 n6imicowane

obiekty, zlokalizowane w Lubominie i miejscowodciach wiejskich.

Nalez4 do nich:

- sala widowiskowo-sportowa przy ul. Kopemika 4 w Lubominie,

- zesp6l boisk Orlik w Lubominie,

- pelnowymiarowe boiska sportowe w Lubominie i Wilczkowie,

- wiejskie boiska w Bieniewie, Gronowie i Eldytach Wielkich,

- silownie zewngtrzne i place zabaw zlokalizowane w wigkszo5ci miejscowo6ci, kt6re s4

ci4gle rozbudowy,rvane o nowe obiekty, w tym planowany do utworzenia park wiejski w

Swigkitactr,

- oznakowane szlaki rowerowe.

I.5 Kultura i aktywnoS6 spoleczna

Gminn4 insgucj4 kultury jest Gminna Biblioteka Publiczna w Lubominie, posiadaj4ca

swoje filie w Rogiedlach i Wilczkowie, obsluguj4ca ka2dego roku okolo 700 czytelnik6w.

Tabela nr 14 Kultura w latach 2015-2019

www.stat.goy.Dl

Biblioteki w Gminie Lubomino integrujq mieszkanc6w w dzialaniach kulturalnych, poza

podstawow4 dzialalnoSci4 biblioteczn4 organizuj4 wydarzenia kulturalne, dzialania

upamigtriaj 4ce waine wydarzenia historyczne.

Poza ksiggozbiorem udostgpniaj4 czytelnikom prasg i bezplatny dostQp do intemetu.

Waznymi animatorami dzialarl kulturalnych, animaclnych i integruj4cych mieszkafc6w

Gminy s4 organizacje pozarz4dowe, k16re dzialaj4 na terenie gminy, Stowarzyszenie LGD
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Lata

Wyszczeg6lnienie
2015 2016 2017 2018 2019

Biblioteki J J 3 -1 J

Pracownicv bibliotek 5 5 5 5 5

Ksiegozbi6r 26 122 26 384 26 754 27 508 28 220
Czytelnicv w ciacu roku 734 727 '112 681 721

Wypoiyczenia ksiggozbior6w na
zewaqtrz

24 503 23 486 1'.7 64s t7 225 17 455

Komputery uiytkowane w bibliotece
dla czvtelnik6w

12 13 8 8 8

'6dlo:



,,Warminski Zakqtek , Kolo Gospodyn Wiej skich ,,Aktywna Warmia" w Wapniku, grupy

nief<irmalne, takie jak Rady Soleckie.

Instytucje sektora pozarz4dowego s4 warinym ogniwem wspieraj4cym dzialania gminy na

polu zwalczania wykluczenia spolecmego, wspierania rozwoju lokalnego czy teZ lokalnej

przedsigbiorczoSci. Istotn4 funkcjq pelnion4 przsz organizacje jest dostarczanie ustug

spolecznych. Organizacje pozaru4dowe zarejestrowane w Gminie Lubomino prezentuje

poni2sza tabela.

Tabela nr 15 Organizacje pozanqdowe zarejestrowane w Gminie Lubomino wg stanu

na31,12.2020

Numer KRS Nazrva Orsanizacii Siedziba

0000043122
GMINNE ZRZESZENIE LUDOWE
ZESPOLY SPORTOWE

LUBOMINO

0000045397
STOWARZYSZENIE LOKALNE
SALEZJANSKIEJ ORGANIZACJI
SPORTOWEJ

ROGIEDLE

0000081372
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W
LUBOMINIE

LUBOMINO

0000088371
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W
WILCZKOWIE

WILCZKOWO

0000202265
LUBOMINSKIE STOWARZYSZENIE
POMOCY DZIECIOM'PERSPEKTYWA' W
LIKWIDACJI

LUBOMINO

0000223348 "ZI-OTYKIOS' WAPNIK

0000253335
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOI- GMINY
LUBOMINO'MII,OLUB' WOLNICA

0000277052 ,STOWARZYSZENIE WOLBIESZ' BIENIEWO
0000324143 STOWARZYSZENIE'DOLINA PASLEKI' WAPNIK

0000328439
GRUPA AKTYWNOSCI LOKALNEJ'GAL'
W ROGIEDLACH W LIKWIDACJI

ROGIEDLE

0000334468
STOWARZYSZENIE WIEJSKIE
"GOSPOSIA'

WILCZKOWO

0000352588
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOL
GRONOWA

GRONOWO

0000382269
STOWARZYSZENIE AKTYW'NYCH
MIESZKANCOW'LUBIMY LUBOMINO' LUBOMINO

0000490828
STOWARZYSZENIE'NASZE.MARZENIA'
WLUBOMINIE LUBOMINO

0000567101 KREATYW'NAWARMIA WOLNICA
0000707438 FUNDACJA IM. PIOTRA KARPINIAKA WILCZKOWO

UCZNIOWSKI KLUB SPORTOWY
..TROPS"

LUBOMINO

zw I AZEK HARCERSTWA POLSK I EGO
CHORAGIEW WARMINSKO - MAZURSKA LUBOMINO

://elcrs.ms.

l6
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I.6 Zdrowie

Opiekg medyczn4 na terenie Gminy zapewnia Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej

CYPERMED Cyprian Broszkiewicz Na terenie grniny dziala takZe gabinet rehabilitacji ,

gabinet stomatologiczny oraz apteka.

W poradni lekxzaPOZ uslugi Swiadczy I lekarz, dodatkowo prowadzony jest Gabinet

Medycyny Szkolnej . W o6rodku wykonywane s4 r6wnie2 badania z zakresu medycyny pracy

(po wcze6niej s4rm rrzgodnieniu terminu). Nocn4 i Swi4tecznq opiekg zdrowotn4 zabezpiecza

ambulatorium Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warmiriskim.

W obszarze opieki zdrowotnej problematyczn4 sfer4 j est brak powszechno6ci korzystania z

uslug specjalist6w przez mieszkaric6w wsi. Mieszkancy Wilczkowa, Eldyt Wielkich nie

korzystaj4 z uslug medycznych w Lubominie ze wzglgdu na brak komunikacji.

Liczbg udzielonych porad lekarskich obrazuje poniZsza tabela, kt6ra wskazuje niewielki

przyrost udzielonych porad, niemniej jest to liczba bardzo niska w przeliczeniu na I

mieszkanca (1,76 wtzyty). Por6wnuj4c do statystyk dla powiatu lidzbarskiego (5,9

porady/mieszkarica) i wojew6dztwa warmirisko - mazurskiego (7,6 porady na mieszkarica),

obszar opieki zdrowotnej raleiry umai za wymagaj4cy interwencji.

1.7 Gospodarkamieszkaniowarmieniekomunalne

Poziom zabezpieczenia mieszkaic6w w infrastrukturg komunaln4 i mieszkaniow4

przedstawia tabela poniZej.

Tabela

zdrowotna w latach 2015-2019

17 mieszkafc6w w mieszkania i infrastrukture kom
Lata

20ts 2016 2017 2018 2019

Dodatki mieszkaniowe
(liczba)

208 153 147 150 rt4

Dodatki mieszkaniowe (w
z'.\

45759 28514 25389 23039 20799

Zabezpieczenie
mieszkaic6w w
infrastrukturg
wodociasowa (7o)

96,6 96,7 96,7 96,7 96,9

Zabezpieczenie
mieszkaf c6w w

42,5 42,5 42,6 42,6 42,8
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infrastrukturg
kanalizacvina (7o)

Zabezpieczenie
mieszkaric6w w
infrastrukture sazowa (o l

3,s ?5 3,8 3,8 3,7

Zuiycie wody na I
mieszkafca (m3)

27,3 28,3 29,1 35,1 37

Liczba budlmk6w
mieszkalnvch

686 690 692 695 '704

Mieszkania na 1000
mieszkafc6w

303 304 30s 309 310

www-.stat.gov.pl

Powy2sze dane por6wnawcze wskazujq na bardzo dobre zabezpieczenie mieszkafc6w

w wodQ, dosyd wysoki wskaznik zabezpieczenia mieszkaric6w w infrastrukturg kanalizacyjnq

(biorqc pod uwagg wskalniki dla obszar6w wiejskich) oraz brak niedobor6w w zakresie

zasob6w mieszkaniowych.

Nie wystgpuj4 sytuacje wymagaj 4ce zzbezpieczenia w zakresie lokali komunalnych.

Niepokoj4cym jest wskaZnik bardzo wysokiego zu2ycia wody z sieci wodociqgowej.

1.8 Pomoc spoleczna

Jednostk4 odpowiadaj4cq za zabezpieczenie spoleczne mieszkanc6w jest jednostka

organizacyjna Gminy Lubomino - Gminny O6rodek Pomocy Spolecznej w Lubominie.

O6rodek wykonuje zadania skierowane na wsparcie i poprawg warunk6w 2ycia mieszkanc6w

Gminy Lubomino.

Do gl6wnych zadan Gminnego O5rodka Pomocy Spolecznej w Lubominie nale2y

prowadzenie caloksztahu spraw w zakresie pomocy spolecznej, a w szczeg6lno5ci

polegaj 4cych na:

. tworzeniu wanmk6w organizacyjnych flrnkcjonowania pomocy spolecznej;

. analizie i ocenie zjawisk rodz4cych zapotrzebowanie na 6wiadczenia pomocy

spolecmej;

. przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawami Swiadczef;

. pracy socjalnej rozumianej, jako dzialalno5ci zawodowej s*erowanej na pomoc osobom

i rodzinom we wzmocnieniu lub odzfskaniu zdolno6ci do funkcjonowania w

spoleczeristwie oraz tworzenie warunk6w do 2yciowego usamodzielnienia os6b i rodzin;

. rozwijanie nowych form pomocy spolecmej i samopomocy w ramach

zidentyfi kowanych potrzeb;

. pobudzanie akty"wnoSci spolecznej w zaspokajaniu niezbEdnych potrzeb 2yciowych os6b

i rodzin.

18



OSrodek realizuje swoje zadania poprzez:

- systemowe i kompleksowe udzielanie wsparcia i pomocy osobom i rodzinom majdujqcym

sig w trudnej sytuacji, kt6rej nie s4 w stanie samodzielnie pokonai,

- podejmowanie zadah zmierzaj4cych do usamodzielnienia sig os6b i rodzin oraz ich

integracji ze Srodowiskiem,

- analizg i oceng zjawisk ro dz4cych zzpotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy spolecznej,

- rcatizacjg program6w oslonowych - Wieloletni program wspierania finansowego gmin

,,Posilek w szkole i w domu".

Pr4 realizasji zadan Gminny Osrodek Pomocy Spolecmej w Lubominie wsp6lpracuje z

Gmin4 Lubomino, Powiatowym Urzgdem Pracy w Lidzbarku Warmiriskim, Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warmiriskim z siedzib4 w Ornecie, S4dem

Rodzinnym, Komend4 Powiatow4 Policji, szkolami, plac6wkami ochrony zdrowia, Bankiem

Zywno6ci w Olsztynie, Caritasem Archidiecezji Warmirisko - Mazurskiej.

Na dzieri 3l grudnia 2020 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Lubominie

zatrudnionych bylo 3 pracownik6w socjalnych ( w tym: specjalista pracy socjalnej oraz

starszy pracownik socjalny) oraz asystent rodziny'

Zgodniezustaw4opomocy spolecmej z drria 12 marca2004r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876)

przysfuguje osobom i rodzinom, ll6rym posiadane dochody nie przekraczaj4 kryterium

dochodowego przy jednoczesnym wyst4pieniu co najmniej jednego z powod6w np.

bezrobocie, sieroctwo, przemocy w rodzinie, dlugotrwalej lub cig2kiej choroby,

niepelnosprawno3ci, wielodzietno6ci, alkoholizrnu, narkomanii, potrzeby ochrony

macierzyristwa lub innych okolicmo6ci uzasadniajqcych udzielenie pomocy.

latach 2015-2019Tabela 18 Pomoc sDoleczna w
Lat

a

Wvszczeg6lnienie

2015 2016 2017 2018 2019

Gospodarstwa
domowe

238 218 203 190 180

Osoby 62s 546 494 468 444

wvryt.stat.gov.pl
Podstaw4 przyznania Swiadczeri z pomocy spolecznej jest przeprowadzenie wllviadu

Srodowiskowego, czyli zebranie mo2liwie wszechstronnych informacji o osobie czy rodzinie,

ustalenie wystgpuj4cych problem6w, co pozwala na podjgcie wlaiciwych dzialan

i zaplanowanie odpowiedniej formy pomocy. Podczas przeprowadzania wywiadu pracownicy

socjalni ustalaj4 ry.tuacjg 2yciow4, rodzinnq, zawodow4, zdrowotn4 czlonk6w rodziny, dane
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dotycz4ce lr6del uzyskiwanych dochod6w. Pracownicy socjalni, kt6tzy przeprowaAzaj1

wywiad Srodowiskowy nie ograniczaj4 sig tylko do zbierania suchych fakt6w. Juz przy

pierwszej wizycie analizuj4 wraz z klientem sytuacjg, zastanawiaj4 sig nad mo2liwodciami

ptzezwycigi*nia problem6w, udzielaj4 porady, motywuj4 do zmiany zachowari,

niejednokrotnie przeprowadzag pierwsze mediacje w sytuacjach konfliktowych. Stosownie

do zglaszanych przez osoby lub rodziny potrzeb oraz moZliwo6ci finansowych O6rodka

przyznawana jest odpowiednia pomoc.

SwiadczeniaTabeta 19 Swiadczenia \u rzecz rodzinv w latach 2015-2019

Lata
2015 2016 2017 20r8 2019

Rodzinv otrzvmuiace zasilki 164 165 163 161 149
Kwota Swiadczei rodzinnych (w tys.

zl)
954 1264 1 416 1 445 1 617

Kwota zasilk6w pielggnacyjnych (w
tvs. zl)

180 185 184 186 220

Zr^dlo : vtt|}t. s t at. qor. o I
Analizuj Ec dane statystyczn e naleiry stwierdzii, 2e liczba rodzin otrzymuj qcych pomoc

spoleczn4 maleje na przestrzeni lat, natomiast rodnie Srednia kwota wsparcia rodziny - z 5,8

tysi4ca zlotych na rodzing w 2015 roku do 10,9 tysi4ca zlotych rocznie. Najwigcej Swiadczeri

pomocy spolecznej przyznawanych jest z powod6w niskiego zabezpieczenia materialnego

rodzin (69,8% rodzin objgtych wsparciem), daia liczba rcdzin jest objgtych wsparciem z

tytufu niepelnosprawnoSci i/lub dfugotrwalej choroby. Wszystkie przyczl,ny udzielania

wsparcia prezentuje tabela poniZej.

Tabela 20 Swiadczeri Y 2019 r.
Pow6d trudnej sytuacji Zyciowej Liczba rodzin Liczba os6b w

rodzinach
Bezrobocie 104 308

NiepelnosprawnoS6 54 95
Dlusotrwala lub cieika choroba 44 80

Potrzeba ochrony macierzvf stwa 24 138
WielodzietnoS6 t4 93

Bezradno66 w sDrawach opiek.- wrych. t4 58
Trudno5ci w przystosowaniu sig po

oDuszczeniu zakladu karnego
1 I

Ub6stwo , 4

Sieroctwo I 3

BezdomnoSd 1 1

Zdarzenie losowe I ,
owozdanie z dzialalnoici GOPS w Lubominie za 2019 rok
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Instrumenty stosowane przez Gminny O6rodek Pomocy Spolecznej, wspieraj4ce prawidlowe

firnkcjonowanie rodzin i mieszkairc6w pozostaj4cych w trudniej syuacji zyciowej obejmuj4:

1) Przyznawanie i oplacanie zasilk6w stalych wraz z zasilkami na ubupieczenia

Zdrowotne.

Zasilek staly jest Swiadczeniem przysluguj4cym osobom calkowicie niezdolnym do pracy

z powodu wieku lub niepelnosprawnoSci, spelniaj4cym kryterium dochodowe.

2) Prryznawanie i oplacanie zasilk6w okresotych

Zasilek okresowy adresowany jest do os6b i rodzin bez dochod6w lub o dochodach

nizszych niz ustawowe kryterium oraz zasobach pieniginych nie wystarczajqcych na

zaspokojenie niezbgdnych potrzeb 2yciowych, zt,fiaszcza ze wzglgdu na dlugotrwal4

chorobg, niepelnosprawno66, bezrobocie brak mo2liwoSci nabycia uprawnieri do

Swiadczeri z innych system6w zabezpieczenia spolecznego.

3) Zapewnienie posilku oraz doZ1'rviania dzieci w ramach programu ,,Posilek w szkole

i w domu"

4) Przyznawanie i oplacanie zasilk6w celowych

Zasilek celowy to Swiadczenie skierowane na zaspokojenie niezbgdnej potrzeby Zyciowej,

a w szczeg6lnodci na pokrycie czgsci lub calo6ci koszt6w zakupu 2ywno6ci, lek6w i

leczenia opafu, odziezy, niezbgdnych przedmiot6w uZytku domowego, drobnych

remont6w i napraw w mieszkaniu, a takze pokrycie koszt6w pogrzebu.

5) Praca socjalna

Praca socjalna Swiadczonajest na rzecz poprawy funkcjonowania os6b i rodzin w ich

Srodowisku spolecznym i prowadzona j est z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub

wzmocnienia ich samodzielno5ci i aktywnoSci 2yciowej. Pracownik socjalny powinien

przyczynia,b sig do wzrnacniania zdolnoici swoich podopiecznych, do samodzielnego

rozwipywania wlasnych problem6w oraz aktywizowa6 zawodowo i spolecznie. W pracy

socjalnej wykorzystuje sig wlaSciwe tej dzialalno5ci metody i techniki stosowane

z poszanowaniem godno5ci osoby i jej prawa do samostanowienia

6) Poradnictwo specjalistyczne

W ramach wspar cia zabezpiecza sig poradnictwo psychologiczne finansowane ze 6rodk6w

Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych, odbylo sig 149 konsultacji

psychologicznych. Uwa2a sig za niezbgdne rozszeflanie zakresu poradnictwa o prawne,

zawodowe, z zakresu prawidlowego funkcjonowania rodziny, zasad opieki nad osobami

niepelnosprawnymi i zalemymi.
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7) Organizowanie i Swiadczenie uslug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu

z:i,mieszkania, z wyl4czeniem specjalistycznych uslug opiekufczych dla os6b

z zaburzeniami psychicznymi.

Pomoc w formie uslug opiekuiczych przysluguje osobie samotnej lub rodzinie, kt6ra

z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych os6b, a jest jej

pozbawiona.

8) Kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatno6ci za pobyt

mieszkafca gminy w tym domu.

Prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej przysluguje osobie wymagajqcej

calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnoSci, nie mog4cej

samodzielnie funkcjonowa6 w codziennym 2ryciu, kt6rej nie moina zapewnid niezbgdnej

pomocy w formie uslug opiekuriczych.

9) Wspieranie rodziny

Wsparcie rodzin realizowane jest w oparciu o Gminny Program Wspierania Ro&iny w

Gminie Lubomino, kt6rego gl6wnym celem jest stworzenie optymalnych warunk6w do

wychowywania dzieci w Srodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin

dysfunkcyjnych w prawidlowym wlpetnianiu obowiqzk6w opiekuiczo - wychowawczych

w Gminie Lubomino. Zadanie realizowane jest poprzez wsparcie asystenta rodziny,

umieszczanie dzieci w pieczy zastgpczej i plac6wkach opiekurlczo - wychowawczych.

10) Zadania w zakresie pneciwdzialania pzemocy w rodzinie

Pracownicy Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Lubominie widzq nie tylko

potrzebg reagowania na sytuacje trudne, zwiqzane z przamocq. ale r6wnie2 wyra2aj4 chg6

aktywnego dzialania na rzecz os6b i rodzin dotknigtych przemoc4. Wsparcie rodzin

koncentruje sig wok6l doradztwa specjalistycmego (psychologicznego, prawnego) i

bieiqcej pomocy pracownik6w socjalnych, w tym w zakesie procedury zakladania

Niebieskich Kart.

11) Dzialania dodatkowe i projektowe w zakresie wsparcia spplecznego:

- organizacja wydarzeri integruj4cych mieszkaric6w Gminy, w tym wigilii dla mieszkaric6w,

- realizacja projekt6w wsp6lfinansowanych ze Srodk6w zewngtrznych w tym ze 6rodk6w

Europejskiego Funduszu Spolecznego (Akademia Rodziny) - indywidualne poradnictwa

specjalistyczne, wsparcie rodzin w rozwigywaniu problem6w opiekufczo wychowawczych,

warsztaty z zakresu ekonomii zycia codziennego, warsztaty dla rodzic6w i rodzin.
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I.9 Wsparcie rodziny

Wsparcie rodzin w procesach prawidlowego funkcjonowania rodziny, zaberyieczenia

edukacyjnego &ieci i mlodziezy, profilaktyki zdrowia realizowane jest przez instytucje

edukacyjne (szkoly, przedszkola, klub dziecigcy), organizacje pozarz4dowe, Urz4d Gminy

Lubomino i przeze wszystkim Gminny OSrodek Pomocy Spolecmej.

Liczbg rodzin wychowujqcych dzieci i objEtych wsparciem systemowym odzwierciedla liczba

rodzin korzystaj4cych ze wsparcia programu Rodzina 500 Plus.

Iabela 2l Rodzina 500 Plus

Lata

Wyszczeg6lnienie
2017 2018 2019

Liczba rodzin obietvch wsparclem 268 250 2
Kwota udzielonei pomocv (w PLN) 2 831 456 2 758 302 3 216 941

vttrtw.stat.gov.Dl

Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej w Lubominie jako jednostka organizacyjna Gminy

Lubomino wykonuje zadania z zakresu wsparcia rodziny w oparciu o Gminny Program

Wspierania Rodziny w Gminie Lubomino na lata 2019 - 2021 przyjgty Uchwal4 Nr

YV43l20l9 Rady Gminy Lubomino z dfia 27 marca 2019 r. Gl6wnym celem programu jest

stworzenie optymalnych warunk6w do wychowyvania dzieci w Srodowisku biologicmej

rodziny oraz wspierania ro&in dysfunkcyjnych w prawidlowym wypelniariu obowiqzk6w

opiekuriczo - wychowawcrych w Gminie Lubomino.

Asystent rodziny

Rodziny maj4ce problem opiekuriczo - wychowawczy mog4 otrzymai pomoc w formie

asystenta rodziny. Asystent prowadzi prac1 z rodzin4 poprzez realizacjg planu pracy we

wsp6lpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, udzielaniem

pomocy w poprawie syuacji iryciowej rodziny - nxlaszcza * prowadzeniu gospodarstwa

domowego, udzielaniem pomocy rodzinom w rozwiqzywaniu problem6w socjalnych,

psychologicmych, wychowawczych oruz wspieraniem aktl'wnoSci spolecznej rodziny,

udzielaniern pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,

motywowaniu do udziafu w zajgciach grupowych maj4cych na celu ksztaltowanie

prawidlowych wzorc6w rodzicielskich i umiejgtno5ci psychospolecznych.
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Wsparciem Asystenta Rodziny kazdego roku objgtych jest okolo l0 rodzin. Formy wsparcia

s4 dbstosowywane do potrzeb rodziny i slui4 pr4rwr6ceniu prawidlowych proces6w w

rodzinie przynajmniej na poziomie podstawowym a skalg dzialan na przestrzeni lat prezentuje

poni2sza tabela.

Tabela 22 Wsparcie asvstenta ro&inv na lat20l4 - 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba asvstent6w rodziny w qminie 1 1 1 1 1 1

Liczba rodzin, kt6re korzystaly z
uslus asystent6w rodzinv 9 10 11 5 7 10

sprawozdawczosf roczna GOPS w Lubominie

Piecza zastgpcza

W 2019 roku pigcioro dzieci umieszczonych zostalo w pieczy zastqpczej.

Og6lem w pieczy zastgpczej w 2019 roku przebywalo 8 dzieci z terenu gminy Lubomino.

Zgodnie z ustaw4 z dnia 9 czerwca 2011 roku, o wspieraniu rodziny i pieczy zastQpczei

system pieczy zastgpczej to zespol os6b, instytucji i dzial,an majqcych na celu zapewnienie

czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemo2no6ci sprawowania opieki i

wychowania ptzez rodzic6w. W mySl w/w ustawy, pieczt zasQpcza sprawowana jest w

formie rodzinnej (rodzina zastgpcza) i instytucjonalnej (plac6wki opiekuriczo-wychowawcze).

Rodzinna piecza zastgpczajest form4 zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu calkowicie

lub czgSciowo opieki rodzicielskiej. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastgpuje na

podstawie orzeczenia sqdu i po uzyskaniu zgody rodzic6w zastgpczych.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Pracownicy Gminnego O6rodka Pomocy Spolecznej w Lubominie widz4 nie tylko potrzebg

reagowania na sytuacje trudne, zwi4zan e z ptzetnocq, ale r6wnie2 wyraiaj4 chgi aktywnego

dzialania na tzecz os6b i rodzin dotknigtych przemoc4. Ich dzialania koncentruj4 sig na

badaniu problemu kr4rvdzenia rodziny, strategii postQpowahia z danym przypadkiem,

zagadnieniach dotycz4cych terapii ofiar, ich rodzin i sprawc6w. Swoj4 wiedzg i umiejgtnodci

chc4 wykorzystad do wsp6lnego budowania partnerstwa na tzecz przeciwdzialania przemocy

w Gminie Lubomino, a tym samym dqzy| do zwigkszenia efekt),r,vnoSci dzialan wszystkich

instytucji.

Gminny O6rodek Pomocy Spolecznej w Lubominie realizuje kampanig Kampanii

,,Biala WstzP:ka Stop przemocy wobec kobiet" w celu uwra:Zliwienia spoleczno6ci lokalnej na
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potrzeby i prawa rodzin i os6b w tych rodzinach. W ramach Kampanii, prowadzone sq miedzy

innymi dzialania: organizacja ,,Drzwi otwartych" w GOPS w Lubominie; dyzur Radcy

Prawnego, DyZur Psychologa, dyZur Pracownik6w socjalnych, Czlonk6w Zespolu

Interdyscyplinamego.

Gminny Program Przeciwdzialania Pnemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie

Zadauia z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane sq w oparciu o

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie, pnyjety uchwalq nr Y 128/2015 Rady Gminy Lubomino z dnia 26 marca 2015

roku.. Nowy dokument zostal poddany konsultacjom spolecznym w koricu 2020 roku i

obejmuje okres programowy 2021 - 2030.

Skalg problemu przemocowego, rejestrowanego przez Policjg i OSrodek Pomocy Spolecmej

w Gminie Lubomino obrazujq ponizsze tabele, niemniej okreSlenie faktycznej skali i rozmiaru

problemu jest niemo2liwe, gdyz wigkszoSi akt6w przemocy nie jest ujawniana.

Tabela 23 Liczba uruchomionych procedur w ramach ,,Niebieskiej Karty" w podziale

naP
Rok 2015 r. 2016n 2017 n 2018 r. 2019 n

tr-1czna liczba
w tym zgloszonych przez:

15 18 t0 20 11

Policia 14 17 7 14 7

GOPS w Lubominie 1 1 3 6 4

2r6dto: Zespdt Interdysc,yplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie Lubomino

Jak wynika z tabeli procedurg Niebieskie Karty najczgSciej sporz4dzala Policj4 gdyz

to ona jest pierwszq instytucjq reagujqcq na przemoc w ro&inie i wszczynaj4c4 procedurg

Niebieskie Karty. Nastgpnie o zaistnialej sytuacji informowany jest O6rodek Pomocy, kt6ry

zapewnia obslugg organizacyjno - lecbrticznq Zespotu Interdysclplinamego i powoluje grupy

robocze. Grupy Robocze podczas rozeznawania sytuacji rodzin, w kt6rych wszczQto

procedurg ,J.{iebieskie Karty" podejmuj4 szereg dzialan i s4 to m.in. motywowanie do udzia}u

w programach korekcyjno - edukacyjnych (osoby stosuj4ce przemoc), motylvowanie do

podjEcia terapii mal2eriskiej lub rodzinnej, wnioski do S4du w celu rczemania sltuacji przez

kuratora, przydzielenie rodzinie asystenta rodziny, monitoring todziny przez dzielnicowego

oraz pracownika socjalnego, kierowanie os6b, kt6re naduirywajq alkoholu na spotkania

Gminnej Komisji Rozwiqzyvania Problem6w Alkoholowych oraz motywowanie do podjgcia
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terapii uzale2nieri, przeprowadzanie rozm6w motl"wuj4co - wspieraj4cych, przeprowadzanie

rozm6w informacyj no - pouczaj4cych.

Dzialalno66 Zrspolu Interdyscyplinarnego

Zadaniem ustawowym Zespofu Interdyscyplinamego ds. Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie, powolanego Zav1dzeruem nr 0050.34.2020 W6jta Gminy Lubomino z dnia

14.05.2020r. zgodnie z art. 9 b pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie jest: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; podejmowanie

dzialai w Srodowisku zagrohonym przemoc4 w rodzinie maj4cych na celu przeciwdzialanie

temu zjawisku; inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemocq w rodzinie;

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mo2liwo6ciach udzielenia pomocy

w Srodowisku lokalnym; inicjowanie dzialan w stosunku do os6b stosuj4cych przemoc

w rodzinie.

Przewodnicz4cy Zespolu Interdysclplinamego powotuje Grupy Robocze do pracy z

dan4 rodzin4. W charakteryzowanym okresie powolanych zostalo 73 Grup Roboczych.

Diagnozuj4c problematykg przemocy nale2y wzi4c pod uwagg nastgpuj4ce kwestie:

- wsp6tpraca w ramach Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz innych insq/tucji dzialaj4cych w obszarze przeciwdzialania

przemocy,

- zapewnienie osobom/ro&inom dotknigtym przemoc4 w rodzinie bezpiecnrego

schronienia,

- prowadzenie kampanii spolecznych, oraz tworzenie informator6w informacyjnych na \

temat mo2liwoSci uzyskania wsparci4

- poradnictwo psychologicme, prawne, medyczne oraz socjalne,

- podejmowanie dziatan motywuj4cych osoby stosuj4ce przemoc do uczestnictwa w

grupach korekcyjno - edukact'nych,

- prowadzenie w plac6wkach oSwiatowych program6w profilaktycznych,

u6wiadamiaj4cych o zagro2eniach plyn4cych z przemocy,

- wsp6trpraca z mediami (pras4) w zakresie propagowania zacho*an bez przemocy oraz

zmiany postrzegania zjawiska przemocy w rodzinie,

- zbieranie danych statystycznych z insgtucji dzialaj4cych w obszarze przeciwdzialania

przernocy w rodzinie w Gminie Lubomino w celu diagrrozowania tego zjawiska,

- podnoszenie kompetencji os6b dzialajqcych w obszarze przeciwdzialania przemocy.
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Karta du2ej rodziny

Karti Duzej Rodziny mog4 uzyskad czlonkowie rodziny maj4cej co najmniej troje &ieci.

Przysfuguje ona rodzicom, macosze lub ojczymowi i dzieciom. Moge ja uzyskac r6wnie2

rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka.

Jest ona przyzrawallia ruezaleimie od dochodu. Warunkiem jest posiadanie pelnej wladzy

rodzicielskiej. Karta od I stycznia 2019 roku dotyczy r6wnie2 tych rodzic6w, kt6rych dzieci

usamodzielnity sig. Czyli wszystkich tych, kt6rzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu troje lub

wigcej dzieci.

Czas obowiqzywania karty w przypadku ro&ic6w lub ich mal2onk6w jest nieoganiczony.

Karta w pr4ryadku dzieci obowiqzuje do ukoriczenia 18 roku zycia lub 25 roku Llcia jezeli

dzieci podejmuj4 dalsz4 naukg.

I.10 NiepelnosprawnoS6 i staro66

NiepelnosprawnoS6

Niepehrosprawno6d to trwala lub okresowa niezdolno66 do wypelniania 16l

spolecznych z powodu stalego lub dfugotrwalego naruszenia sprawno6ci organizmu, w

szczeg6lno5ci powoduj4c4 niezdolno66 do pracy.

Podstawowe zadania w obszarze wsparcia os6b niepelnosprawnych realizuje Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie, do kt6rego podstawowych dzialari nale24:

-rehabilitacj a sp oleczna i nwodowa os6b niepelnosprawnych,

- nadzbr nad, przsstrzeganiem praw os6b niepelnosprawnych,

- podejmowanie dzia/Lan nnierz44cych do ograniczania skutk6w niepelnosprawno5ci.

- wsp6lpraca z organizacjami pozzrz$owymi i fundacjami dzialaj4cymi na rzecz os6b

. niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spolecznej i zawodowej tych os6b,

- dofinansowanie: uczestnictwa os6b niepelnosprawnych i ich opiekun6w w tumusach

rehabilitacyjnych, &ialan w obszarze sportu, kultury, rekreacji i turystyki os6b

niepelnosprawnych,

- zaopatrzerue w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedycznel i Srodki pomocnicze

przymawane osobom niepelnosprawnym,

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicmych, w komunikowaniu sig i technicznych,

w zwiqz*u z indywidualnymi potrzebami os6b niepelnosprawnych,

- dofinansowanie rehabilitacji dzieci i mlodzie2y,

- dofinansowanie koszt6w tworzenia i dzialania warsztat6w terapii zajgciowej.
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Gminny O5rodek Pomocy Spolecznej w Lubominie realizuje dzialania na rzecz os6b

niepilnosprawnych w oparciu o indywidualnq diagrozg ka2dego podopiecznego, poprzez

formy finansowe w postaci Swiadczeri pielggnacyjnych, zasilk6w pielggnacyjnych, zasilk6w

celowych.

W roku 2019 pomoc4 z gtufu niepelnosprawnoSci czlonka rodziny zostalo objgtych 53

rodzitl, z czego az 66% gospodarstw domowych stanowi4 gospodarstwa jednoosobowe, w

kt6rych konieczno66 wsparcia jest najwigksza.

17% os6b niepelnosprawnych funkcjonuje w rodzinach dwuosobowych i l7%o w

trzyosobowych i wigkszych.

Liczbg Swiadczeri na rzecz os6b niepelnosprawnych w podziale rodzajowym przedstawia

poni2sza tabela.

Tabela 24 Liczba Swiadczeri: Swiadczenie pielggnacyjne, zasilek pielggnacyjny, zasilek
pielggnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka, dla osoby niepelnosprawnej w wieku
powyiej 16lat o r62nych stopniach niepelnosprawno5ci, zasilek pielggnacyjny dla os6b
kt6re ukofczyly 75lat, zasilek opiekufczy, zasilek dla opiekuna

PowyZsze dane wskazuj4 rosn4c4 wielko5d wsparcia:

- niepelnosprawnych dzieci,

- os6b niepelnosprawnych, kt6re ukofczyly 75 lat.

Liczba <wiadczei

Swiadczenie opiekuicze 2074 2015 2076 2077 2018 2079

zasilek Dielecnacvinv - oc6lem r276 L777 1208 1201 tL79 1159

Zasilek Dielecnacvinv - dla niepelnosorawnero dziecka 333 257 L72 2L7 2E 250

zasilek pielegnacyjny - osobie niepelnosprawnej w
wieku powyiei 16. roku iycia o znacznym stopniu
niepelnosprawnoici 547 524 589 589 548 s33

Zasilek pielegnacyiny - osobie kt6ra ukoiczyla 75lat 24 24 22 15 24 24

zasilek pielQgnacyjny - osobie niepelnosprawnej w
wieku powyiej 15. roku iycia legitymujEcej sie

orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnoSci, ieieli niepelnosprawnoSa

oowstala w wieku ukoieenia 21roku ivcia 378 378 425 380 378 352

Swiadczenie pielesnacyine 133 133 127 742 135 135

specialny zasitek opieku6czy L2 45 69 110 76 69

Swiadczenie opieku6cze ogolem - Zasilek

Dielecnacvinv, Swiadczenia Dielecnacvine, sDecialnv !42r 1355 1398 1453 1390 1363

Zrhdlo: sorawozdawczost roczno Lh'zedu Gminv Lubomino
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Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolnicy
' Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolnicy, dzialaj4cy od 2010 roku jest o6rodkiem

wsparcia pobytu dziennego tlpu ABC ( dla os6b przewlekle chorych psychicznie, dla os6b

niepelnosprawnych intelektualnie, dla os6b wykazuj4cych inne przewlekle zaburzenia

czynnoSci psychicznych), pr:,ezrtaczony dla 50 os6b. Uczestnicy bior4 czynny udzial w

zalgciach prowadzonych w siedmiu salach treningowych:

- kulinamo - ogrodniczej,

- arteterapii,

- komputerowej,

- stolarsko-technicznej,

- umiejgtnoSci spolecznych, praktycznych i komunikacji,

- 4kodziela.

W oSrodku funkcjonuje r6wnie2 sala usprawniania frzycznego oraz sala doSwiadczania

Swiata, gdzie uczestnicy nczestticz4w zajgciach poprawiaj4cych ich sprawno66 ruchow4,

pomagaj4 w likwidacji deficyt6w zdrowotnych zgodnie z zaleceniami lekarskimi. Uczestnicy

maj4 mo2liwoS6 uczestnictwa w wycieczkach, spotkaniach integracyjnych oraz konkursach

organizowanych na szczeblu regionalnym, wojew6dzkim i og6lnopolskim. Dom zapewnia

uczestnikom codzienny transport do placowki i odw6z do miqjsca zamieszkania.

Podstawowym celem &ialalnoSci plac6wki jest rehabilitacja spoleczna ukierunkowana na

poprawg funkcjonowania w spoleczeristwi e, zmierzaj4ca do usamodzielnienia oraz

zapobiegania izolacji spolecznej. Ponadto plac6wka wspiera swoich podopiecznych w sferze

podnoszenia wlasnej wartoSci, pewnodci siebie, poczucia bezpieczeristwa. Dzialalno56

plac6wki ukierunkowana jest talcZe na aktywizacjg podopiecznych ptzez ndzial w

' szkoleniach,projektach.

Plac6wka zatrudnia 13 pracownik6w, w tym 9 terapeut6w. .

Wsparcie os6b starszych

Ustawa o osobach starszych definiuje osoby starsze jako osdby, kt6re ukofczyly 60 rok

2ycia.

I.11 Bezpieczeristwo publiczne

Zapewnienie po cntcia bezpieczeirstwa spoleczno5ci lokalnej jest jednym z

podstawowych miemik6w ocenianych dzialan podejmowanych przez Policjg. Dzialania

muszq byi oparte o wsp6lprac9 wsrystkich insty'tucji, organizacji i podmiot6w
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uczestnicz4cych i odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa, a w szczeg6lno5ci

sam6rz4d6w terytorialnych, spoleczno6ci lokalnych, organiza cji pozarz4dowych i wymiaru

sprawiedliwodci.

Zadania z zaktesu bezpieczeristwa publicznego realizowane s4 przez Komisariat Policji w

Omecie. Z Komisariatu Gmina Lubomino ma delegowanego jednego dzielnicowego, co

bardzo utrudnia prowadzenie biei4cych interwencji i stalego nadzoru policji. Nalezy jednak

zauwaZy,t,2e liczba interwencji z kaZdym rokiem jest mniejsza.

W Gminie Lubomino funkcjonujq dwie jednostki Ochotniczych Stra:Zy Po2amych: w

Lubominie i w Wilczkowie. Obie jednostki sq wyposazone w profesjonalny sprzgt ga(niczy,

w tym wozy straiackie.

Liczbg interwencji z zakresu poiamictwa prezentuje poni2sza tabela:

Tabela 25 Zdarzenia w zakresie

Lata
2018 2019

Mieiscowe zagro2enia poiarowe 19 36
Zdarzenia zagroZenia poZarowego na

1000 ludnoSci
11 t7

Poiarv na 1000 ludno5ci 4 6

v.rt\'.slat.got'.Dl

Powy2sze statystyki wskazuj4 na niepokoj4cy wnost liczby zdarzef stanowi4cych zagro2enie

pohrowe w Gminie Lubomino.

Do zdarzei z najbardziej niepokoj4cym przyrostem nalei4 poiary komin6w.

Jest to r6wnie2 naj cqstszaprzyczyna przyznawania zasilk6w celowych dla rodzin, objgtych

wsparciem Gminnego O6rodka Pomocy Spolecznej w Lubominie.

Na terenie Gminy Lubomino niezbgdne jest wdroZenie systemu monitorowania

newralgicznych miejsc w Gminie a takze nasilenie dzl'ilan z z*resu profilaktyki

przeciwpo2arow ej, zwlaszcza w obszarze bezpieczeristwa w nier|chomoSciach mieszkalnych.

I.12 Podsumowanie czg5ci diagnostycznej

CzgSi diagnostyczna Gminnej Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spolecmych w

Gminie Lubomino, nalata202l - 2030 obejmuje analizg uwarunkowaf spoleczno -
gospodarczych Gminy, kl6re maj4 wptyw na poziom 2ycia mieszkaric6w, poczucie

bezpieczeristw4 mo2liwo5ci wsparcia, czyli na jakoS6 Zycia.
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Diagnoza wskazuje szereg cech Gminy Lubomino, wskazuj4cych na dobry i bardzo dobry

poziom zabezpieczenia mieszkaric6w takich j ak :

- niewielka skala mrniejszania sig liczby mieszkanc6w w Gminie oraz odplywu mieszkaflc6w

przez wymeldowani4

- wysoki udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w og6lnej liczbie

mieszkanc6w,

- rosnqca liczba podmiot6w gospo darczych, rxlaszczz frm prowadzonych jednoosobowo

przez osoby frzyczne,

- dobre zabezpieczenie w infrastrukturg i ofertg edukacyjnq, sportow4 i rekreacyjn4,

- utr4rmujqcy sig wysoki wsp6lczynnik aktl'vrnych organizacji pozarz4dowycll

- wysoki poziom zabezpieczenia mieszkaric6w w infrastrukturg liniow4: wodg, kanalizacjg.

Diagnoza ukazala r6wnie2 szereg czynnik6w niekorzystnych:

- bardzo niska ggstoSd zaludnienia, kt6ra stanowi dla mieszkanc6w istotne utrudnienie w

dostgpie do uslug publicznych, w komunikacji a dla Gminy jest wyzwaniem pod k4tem

bar&o wysokich naklad6w na infrastrukturg drogowq a takZe utrzymanie sieci

wodoci4gowych, kanalizacyj nych,

- wysoki stopieri zu:zycia obiekt6w publicmych, wymagaj4cy interwencji w zakresie

termomodernizacji, wymiany instalacji, odnowienia,

- malo zr6inicowane wsparcie rodzin w procesach wychowywania dzieci, w zakresie irmym

ni2 plac6wki edukacyjne, takich jak Swietlice Srodowiskowe, Kluby Integracji Spolecznej,

- utrzymuj4cy sig wysoki poziom bezrobociq z niekorzystrq strukturq os6b bezrobotnych,

w5r6d kt6rych wysoki wska2nik wykazujq osoby dtugotrwale bezrobotne i po 50 roku zycia,

- niekorzystny wskaznik profilaktyki zdrowotnej mieszkarlc6w (rai4co odbiegaj4cy od

Srednich dla powiatu i wojew6dztwa), co wymaga nasilonych dziatafl z zakresu profilaktyki

zdrowia,

- wysoki wskalnik zgon6w na 1000 mieszkafc6w (macznie ptzlWzszai+cl Srednie dla

powiatu i wojew6dztwa), co przy niskim wskainiku korzystania przez mieszkafc6w z

pomocy lekarza wymaga szybkich dzialarl prewencyjnych,

- brak form wsparcia rodzin borykaj4cych sig z problemami uzaleinienia os6b w rodzinie o

charakterze pozainstlrtucjoinalnym, takich jak: punkt wsparcia dla uzaleinionych /

wsp6luzale2nionych, pogotowie lokalowe,

- narastaj4ca liczba po2ar6w i sytuacji wymagajqcych interwencji strazy / policji ze wzglgdu

na wyst4pienie sltuacji kryzysowych,
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- brak form wsparcia senior6w, os6b niepelnosprawnych w zakresie profrlaktyki zdrowia,

wlqczenia spolecznego.

Przeprowadzona diagnoza stanowila podstawg wieloplaszczyznowej analizy SWOT (Szans,

Zagro2efi, Mocnych i Slabych stron w zakresie problem6w i dzialan spolecznych w Gminie

Lubomino), sformulowaniu cel6w strategicznych i operacyjnych atakirc dzialan niezbgdnych

do poprawy sytuacji mieszkanc6w wymagaj4cych wsparcia a takze podnoszenia jakoSci zycia

mieszkaric6w Gminy Lubomino.

II ANALIZASWOT

Analiza SWOT jest jedn4 z podstawowych metod analizy strategicmej. Nazwa metody

jest akonimem angielskich sl6w strengths (mocne strony), wealcnesses (slabe strony),

opportunities (szanse potencjalne lub zaistniale w

otoczeniu, threats (zaglozenia prawdopodobne lub istniej4ce w otoczeniu).

Stosuje sig j4 w ujgciu calego obszaru strategicmego lub w poszczeg6lnych sferach

diagnostyczno - problemowych. Jest bardzo skutecznym instrumentem wspierania instytucji /

organizacji w diagnozowaniu potrzeb pod konkretne dziatania projeklowe, zwlaszcza te

finansowane ze Srodk6w Unii Europej skiej.

Analizg SWOT przeprowadzono w pigciu zdiagnozowanych obszarach strategicznych, dla

kt6rych w dalszej czg6ci dokumentu zostan4 przyporz4dkowane cele i przedsigwzigcia.

OBSZAR STRATEGICZ]YY I :

WSPIERANIE RODZINY I OPIEKA NAD DZIECKIEM

MOCNE STRONY SLABE STRONY
1. Baza edukacyjna, sportowa,
rekreact'na, w tym w zakresie obiekt6w
malej infrastn rktury sprzyj aj 4cych
inicjowaniu r62norodnych form
spgdzania czasu wolnego rodzinnie oraz
budowania wigzi rodzinnych
(ograniczenia w sytuacji pandemii).
2. Zab ezpieczene potrzeb
edukacyjnych dzieci od 1 roku Zycia:
klub dziecigcy, przedszkola, szkoty.
3. Integracja wsp6lpracy podmiot6w
realizuj4cych dzialania na rzecz rodziny
na poziomie gminy i powiatu.
4. Coraz wszechstronniej sza

dzialalno66 Gminnego Odrodka Pomocy
Spolecznei i Zespotu

l. Slabe przygotowanie do pelnienia 16l
w mal2enstwie i rodzinie, budowania
wiEzi rodzinnych oraz utrzyrnujqca sig
bezradno6d opiekuriczo-wychowawcza
rodzic6w w tym niskie zainteresowanie
oraz niska motywacja do podnoszenia
kompetencji rodzicielskich.
2. Ograniczone zasoby
infrastrukturalne podmiot6w na rzecz
wspierania rodziny, ograniczona
dostgpnoSi specjalist6w w tym
ograniczona dostgpnoS6 do program6w
zwigkszaj 4cych kompetencj e

rodzicielskie oraz program6w
psychoedukacyjnych,
3. Niski poziom wynagodzenia kadry.
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Interdyscyplinamego.
5. Rosn4ca aktywno3d spolecmoSci
lokalnych oruz or ganizacji
pozarzqdowych w tym waost
aktywnoSci projektowej (dodwiadczenia
kolejnych okres6w programowania) w
zakresie dzialalno3ci na rzecz rodziny .
6. Tworzenie klimatu dla rozwoju
dzialaf prorodziru:ych , w tyrn karta
du2ej rodziny form spgdzania czasu
wolnego rodzinnie oraz budowania
wigzi rodzinnych lograniczenia w
sluacji pandemii)

4. Zbyt malo zawodowych rodzin
zastgpczych w tym specjalistycznych
5. Brak plac6wek
pozainstltucjonalnych wspierajqcych
rodziny takich jak kluby integracji
spolecznej, dwietlice drodowiskowe,
miejsca dziennego pobytu dla os6b
niepelnosprawnych / starszych
6. Brak czasu dla rodziny, ze wzglgdu
na
praca zawodow4 (niskie dochody z
pracy, nadmieme obowiqzki i obciq2enie

prac4)
'7 . Niewystarczaj 4ca wsp6lpraca
podmiot6w realiztj4cych dzialania na
rzecz rodziny na Doziomie lokalnvm

SZANSE ZAGROZENIA
1. Pozlywna polityka prorodzinna
Paristwa
2. MoZliwoSci finansowania &ialan z
program6w operacyjnych
3. Wzmocnienie wsp6lpracy
podmiot6w dzial aj4cych na rzecz
wsparcia rodziny szczebla gminnego.
powiatowego, woj ew6dzkiego.

1. Niewystarczaj qce Srodki na
realizacjg zadari zleconych z zakesu
administracj i rz4dowej
2. Utrata stabilnoSci polityki spolecznej
Pafstwa
3. Dodatkoweobci4Zenia
koordynator6w pieczy zastgpczej.
asystent6w rodziny i pracownik6w
socjalnych zadaniami vrynikaj4cymi z
kolejnych uregulowari prawnych
4. Brak systemowych roz\rt:,szah
wspierania kadr pomocy spolecznej w
sytuacji trudnych warunk6w pracy
Srodowiskowej oraz wysokiego naraZenia
na wlpalenie zawodowe

OBSZAR STRATEGICZNY II:
STARZEJ.{CE Sr4 SPOT,ECZEil{STWO

MOCNE STRONY SLABE STRONY
1 . Stosowane rozwiqzania w zakesie uslug

spolecznych i medycznych, w tym m.in.
teleopieka i telemedycyna.

2. Potencjal zawodowy i spoleczny
senior6w.

3. GotowoSd senior6w do podejmowania
aktylvnodci spolecznych,
przedsigbiorczych, do dzialania.

l. Niewystarczaj4ca Swiadomodi os6b starszych
i ich rodzin dotycz4ca znaczeria profilaktyki
i diagnostyki zdrowotnej na kazdym poziomie.

2. Uwarunkowaniazdrowotne, osamotnienie
senior6w oraz bariery cyfrowe ograniczaj4ce
aktywnoSd spolecznq kulturaln4, edukacyjnq,
zawodow4 i sportowo-rekreacyjn4 os6b
starczych.

3. Brak opieki geriatrycznej.
4. Wysoki poziom umieralnoSci.
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5. Rosn4ca liczba os6b korzystaj4cych z uslug
opiekuiczych oraz rosn4ce koszty opieki
instytucjonalnej.

6. Niewystarczaj4ca liczba plac6wek wsparcia
dziennego oraz organizacji pozazqdowych
dzialaj4cych na rzecz os6b starszych.

7. Infrastruktura transportowa oraz bariery
architektoniczne ograni czaj 4ce dostgpno66 do
plac6wek sluzby zdrowi4 d6br kultury
obiekt6w sportowo-rekreacyjnych

8. Marginalizacja os6b starszych w 2yciu
spolecznym oraz niski poziom wykorzystania
potenci afu os6b starszych.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Wzrastanie liczby lekarzy geriatr6w i

innych specj alist6w zaj muj 4cych
ochron4 i profilaktykq zdrowia os6b
starszych w regionie.
Rozw6j technologiczny medycyny.
Sp6jna polityka Unii Europejskiej i
polityka panstwa na rzecz poprawy
warunk6w 2ycia i zdrowia os6b
starszych.
Przygotowanie i wdro2enie Rz4dowego
Programu Deinstytucjonalizacji ustug
skierowanych do os6b starszych
Proj ektowanie przestrzeni publicznej z
uwzglgdnieniem potrzeb os6b starszych.

2.
J.

4.

5.

1. Zmiana polityki paristwa i UE wobec zagadnieft
zwiqzanych z osobami starszymi.
Niski poziom wynagrodzef personelu
Swiadcz4cego ustugi zdrowotne i socjalne na
rzecz os6b starszych.
Niskie zasoby finansowe os6b starszych
Postgp cyrvilizacyj ny sprzyjaj4cy biememu
trybowi zycia.
Niski poziom wigzi spolecznych i wsp6lpracy
migdzypokoleniowej.
Niewystarczaj4ca edukacja spoleczna w tzw.
,,przygotowaniu do staroici" dla dzieci
i doroslych.
Trudna synracja spoleczno-ekonomiczna gminy
i powiatu, nasilona niekorzystnymi znianami
wyvolanymi covid (wzrost bezrobocia i
poziomu izolacji senior6w) ograniczaj4ca na
rzecz szsoko rozumian4 aktywno6i senior6w.

7.

J.
4.

5.

OBSZAR STRATEGICZNY III:
WSPARCIE 0368 Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

MOCNE STRONY SLABE STRONY

I . AktywnoSi i wsp6lpraca samorz4du
grninnego i powiatowego, jednostek
pomocy i integracj i spolecznej oraz
organizacji pozarz4dowych i wolontariatu
w rozwi4zywaniu problem6w os6b z
niepelnosprawnoSci4,
2. Funkcj onowanie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Wolnicy
3. Systematyczne dostosowywanie
infrastruktury do potrzeb os6b z
niepelnosprawnoSciami

1. Bariery w r62nych dziedzinach irycia, w
tym w zakresie dostgpnoSci cyfrowej,
transportu publicznego na terenach wiejskich,
2. Slabo rozwinigte poradnictwo
specj alistyczne dla os6b z
niepelnosprawnoSciami i czlonk6w ich rodzin
3. Niewystarczaj4ca liczba ofert pracy dla
os6b z niepelnosprawnodciami na otwartym
rynku pracy i male zainteresowanie
pracodawc6w zatrudnianiern os6b z
niepelnosprawnoScia
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4. Niewystarczaj4ce wsparcie opiekun6w
os6b z niepelnosprawnoiciami oraz ich
otoczenia

SZANSE ZAGROZENIA

1. MoZliwo66 pozyskiwania funduszy
zewngtrznych na dzialalnoS6
profi laktycm4 i rozw6j infrastmktury
sfui4cej osobom z niepelnosprawno6ciami

2. Programy skierowane do

indywidualnych os6b z
niepelnosprawnoSciami, organizacji
pozarz4dowych, instytucj i i
przedsigbiorc6w, finansowane ze Srodk6w
PFRON, EFRR, EFS i innych fr6det,
maj4ce na celu wyr6wnl"wanie szans os6b

z niepelnosprawnoSciami w 2yciu
spolecznym i zawodowym,
3. Mo2liwo6i wspierania r6wnych szans

dla wszystkich oraz promowania
wl4czenia spolecznego os6b z
niepelnosprawnoSciami na w ramach
nowej perspektywy UE na1ata202l'
2027.

Brak regulacji prawnych zapewniaj 4cych
syslemowe rozwiqzuia standaryzujqce
pro{ilaktykg zdrowotn4 na ka:2dym etapie

2ycia

OBSZAR STRATEGICZNY IV:

PROFILAKTYKA UZALEZNIEI( I PRZECIWDZIALAI\IE PBZEMOCY
MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Realizacja grninnego programu
profilaktyki i rozwiqzlnvania problem6w
alkoholowych o ruz pr zeciw dzialanta
narkomanii a takZe programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
DostgpnoSi infrastruktury integracyjnej,
rekreacyj nej stwarzaj4cej warunki do
aktywnoSci fizycznej, organizacj i czasu

wolnego
Wsp6lpraca migdzy podmiotami
dzialaj 4cymi w ramach zespol6w
interdyscyplinamych, tj. z policj4,
sluZb4 zdrowia
DzialalnoSd asystenta rodziny

3.

4.

1. Relatywnie niewielkie Srodki przeznaczane
przez gming na realizowanie gminnych
program6w profi laktycznych,
przeciwdzialania uzaleinieniom
Ograniczone Srodki przekaz5rwane

organizacjom pozarzqdowym na dzialania z
zakresu integracji spolecznej, profilaktyki
uzaleinieri
Brak oferty specjalistycznej pomocy dla dzieci
i mlodzieZy - ofiar przemocy w rodzinie z
problemem alkoholowym - zwlaszcza o
charakterze pozainstytucj onalnym
Zbyt malaliczba specjalist6w do pracy ze

sprawcami przemocy oraz niechg6 do
podejmowania terapii przez osoby stosuj4ce
przemoc.

3.

4.
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SZANSE ZAGROZENIA

1.

bezrobociu, z rodzin dotknigtych
przemocq;

3. Wzrost prawnej ochrony os6b

Fundusze europej skie mlata 2O21-202a.
- nowa perspektywa finansowa w 2.

obszarzewl4czeniaspolecznego; 3.

Rz4dowe programy slui4ce tworzeniu 4.

sieci plac6wek wsparcia dziennego dla 5.

dzieci i rriodzie2y, 6.

m.in. ze drodowisk o dlugotrwalym 7 .

8.

9.

do5wiadczaj4cych przemocy w rodzinie

- wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego mo2liwo6ci
natychmiastowego izolowania sprawc6w
przemocy od ofiar.

Reklama napoj6w alkoholowych,
energetyzuj qcych oraz lek6w
Pojawianie sig nowych substancji
psychoaktywnych na scenie narkotykowej
oraz latwa dostgpno66 do nowych
Srodk6w;
Izolacja wyvolana pandemiq, nasilaj4ca
problemy uzalezniefi, przemocy w
rodzinie.

OBSZAR STRATEGICZNYV:

BEZROBOCIE I BIERNOSE ZAWODOWA
MOCNE STRONY SI-ABE STRONY

1. Realizacja projekt6w finansowanych
ze Srodk6w europejskich z zakresu
aktywizacji zawodowej przez jednostki
organizacyjne pomocy i integracji
spolecznej. urzgdy pracy. organizacje
pozarz4dowe i inne podmioty, kt6re
zapewniaj4 szkolenia zawodowe,
profesjonalne doradztwa, poSrednictwo
pracy, starze zawodowe, dotacje na
rozpoczgcie &ialalno5ci gospodarczej,
na doposaZenie miejsc pracy, r62me

formy pracy subsydiowanej.
2. Funkcj onowanie OSrodk6w
Wsparcia Ekonomii Spolecznej
wspierajqce (w tym finansowo)
tworzenie miejsc pracy w podmiotach
ekonomii spolecznej, w tym zwlaszcza
dla os6b o utrudnionym dostgpie do
rvnku Dracv

l.Nieadekwatny do potrzeb rynku
pracy poziom wyksztalcenia
mieszkaric6w.
2.Niski poziom wyksztalcenia czgSci

os6b bezrobotnych.
3.Wysoki odsetek os6b dlugotrwale
bezrobotnych i starszych, kt6rym
najtrudniej jest znale26 pracq.
4.I-atwo56 uzyskania pomocy
materialnej z pomocy spolecznej
demotywuj qca do podejmowania
aktywnoSci zawodowej.
5.Slabo rozwinigty transport publicmy
zxvlar,zcza na terenach wiejskich,
ograniczaj 4cy mobilnodi os6b
bezrobotnych, zwlaszcza kobiet
6. I stnienie ukrltego bezroboci a.

7. Funkcjonowanie szarej stre$.

SZANSE ZAGROZENIA
l. Fundusze europejskie na lata 2021-

2027 - nowa perspektywa finansowa
w obszarze aktywizacji zawodowej;

2. Programy pomocowe dla
przedsi gbiorc6w na tworzenie
nowych miejsc pracy

3. Rozw6i nowoczesnych metod pracy

1. Niechg6 pracodawc6w zwipana
z tworzeniern nowych miejsc pracy
oraz legalnym zatrudni aniem z
powodu wysokich podatk6w i
ubezpieczei oraz skutk6w wirusa
covid 19.

2. Marrllnalizacia regionu w polityce
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4.

m.in. pracy zdalnej i elastycznych
form zatrudnieni a (telepraca, praca
czasowa, w niepelnym wymiarze
czasu).
Utworzenie przedsi gbiorstwa /
przedsigbiorstw spolecznych przez
jst lub podmioty ekonomii
spolecznej.

spoleczno-gospodarczej paristwa.
Kryzys gospodarczy (spowodowany
pandemi4 covid- 1 9) hamuj 4cy
rozw6j przedsigbiorczo6ci.
Szybka dezaktualizacja posiadanych
kwalifikacji.
Niepehe wykorzystanie ekonomii
spolecznej przez instytucje pomocy
i integracji spolecznej oraz rynku
pracy dla rozwoju uslug
spolecznych, w tym uslug na rzecz
starzej 4cego sig spoleczeristwa.
Niski poziom wsp6lpracy samorzqdu
z PES, wciqz mala liczba zlecanych
zadari publicznych dla PES w tym
PS oraz niewystarczaj4ca skala
stosowania klauzul spolecznych
przez JST.

4.

5.

3.

6.

[I. OBSZARYI CELE STRATEGICZNE

Przeprowadzona diagnoza i okreflenie pigciu obszar6w strategicznych realizacji

Strategii ROZWIAZYV/ANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE LUBOMINO

NA LATA 2021 -2027 stanowi podstawg oke5lenia cel6w strategicznych, cel6w

operacyjnych i gl6wnych obszar6w dzialan.

Dla ka:Zdego obszaru strategicznego okreSlony zostal jeden cel stmtegiczny.

Priorytetowe obszary dzialari:

A. Organizacja inicjatyrv na rzecz rodziny, takich jak np. Dni Rodziny, animacja lokalna,

rozw6j wolontariatu i inne.

Obszar strategiczny I WSPIERANIE RODZINY I OPIEKANAD DZIECKIEM
Cel strategi czny I TWORZENIE SPRZYJAJACYCH WARUNKoW

ROZWOJU RODZIN, W TYM RODZIN ZDZIF,EI-''I
Cele operacyjne I.1 Zapewnienie dostgpu do kompleksowych, wysokiej jakoSci

ustug Swiadczonych w Srodowisku lokalnym skierowanych
do dziecka i rodziny

t.2 Budowanie zintegrowanego i motywujqcego do akty'*noSci
systemu wsparcia materialnego dla rodzin
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B. Wspieranie rozwoju instytucji i podmiot6w dzialaj4cych ta tzacz dziecka i rodziny, w

iym w szczeg6lnoSci plac6wek wsparcia dziennego oraz promowanie powstawania

rodzin wspieraj qcych.

C. Realizacja dzialan ulatwiaj4cych dostgp do usfug profilattycznych, asystenckich,

konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, pomocy prawnej oraz grup

wsparcia i grup pomocowych.

D. Inicjowanie zr6Znicowanych form edukacji rodzic6w, opiekun6w oraz os6b

planuj4cych zalohenie rodziny, dotycz4cych w szczeg6lnodci rozwiqzywania problem6w

opiekuriczo-wychowawczych.

E. Inicjowanie i wspieranie dzialan o charakterze edukacyjnym, promocyjnym lub

organizacfnym, ukierunkowanych na wy6wnywanie szans edukact'nych dzieci i

mlodneiry.

F. Realizacja dzialan z zakresu wsparcia materialnego rodzin, w tym w obszarze

dozywiania.

Obszar strategiczny II STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO
Cel strategiczny II TWORZENIE DOBRYCH WARUNKOW ZLYCIA

DLAOS6B STARSZYCH
Cele operacyjne II.I Rozw6j uslug spolecznych i zdrowotnych na rzecz os6b

starszych w Gminie Lubomino, w tym w szczeg6lno6ci
przedsiEwzie6 w obszarze profilakwki zdrowia

\.2 Rozw6j &ialan na rzecz wlqczeria spolecmego i
zawodowego os6b starszych

II.3 Rozw6j uslug dla os6b potrzebuj4cych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu

Priorytetowe obszary dzialan:

A. Inicjowanie w wspieranie rozwoju uslug spolecznych i zdrowotnych na rzecz os6b

starszych w Gminie Lubomino, w tym w szczeg6lno6ci przedsigwzig6 w obszarze

profilaktyki zdrowia, dziennych plac6wek wsparcia (np. dziennych dom6w pomocy,

Srodowiskowych dom6w samopomocy), zapewnianie ,hi";r" * domach pomocy

spolecmej.

B. Wsparcie rodzin sprawuj4cych opiekg nad osobami starszymi.

C. Tworzenie warunk6w zwigkszaj4cych dostgp do opieki geriatrycn€1, poprzez

wspieranie przedsigwzig6 dotycz4cych porad geriatrycznych, ustug medycznych dla

os6b starszych.
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D. Wspieranie dziatan zapewniajqcych bezpieczeristwo os6b starszych, takich jak akcje i

kampanie informacyjne, szkolenia.

E. Wspieranie dzialah tn rzecz wt4czenia cyfrowego os6b starszych, w tym kurs6w,

szkolef i innych rozwi4zaf shZ4cych zwigkszeniu kompetencji senior6w w poslugiwaniu

sig nowoczesnymi technologiami.

F. Wspieranie przedsigwzigd sfui4cych wydluzeniu czasu akty"wnoici zawodowej os6b

starszych.

G. Realizacja dzialai z zakresu wsparcia materialnego senior6w.

Priorytetowe ob szary dzialan:

A. Promowanie i wspieranie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci zagroionych

niepelnosprawnoSciq w tym poptzez zajgcia korekcyjne, profilaktykg zdrowia"

upowszechnianie aktywnoSci fizycntej w kazdej formie.

B. Realizacja dzialan inwestycyjnych spekdaj4cych kaZdorazowo normy dostgpnodci dla

os6b z niepelnosprawno6ciami.

C. Inicjowanie i wspieranie dzialan dotycz4cych " przeciwdzialania wypadkom

drogowym, wodnym, ptzy priacy oraz w gospodarstwach rolnych i Srodowisku

domowym. 
1

D. Inicjowanie i wspieranie dzialan na rzecz wyr6wnywania szans edukacyjnych os6b z

niepelnosprawnoSciami.

E. Prowadzenie o6rodka wsparcia os6b z niepelnosprawnoSciami oraz ich rodzin.

F. Realizacja dzralaIi z zakteil, wsparcia materialnego os6b z niepelnosprawno6ciami, w tym

wspieranie w pozyskaniu Srodk6w zewngtrznych.

Obszar strategi cznv III WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCTETUT
Cel strategi czny III LEPSZE ZABEZPIECZENIE I WWZROST

SAMODZIELNOSCI I AKT}'\ilNOSCI
SPOLECZNEJ 0568 Z
NIEPET-NOSPRAWNOSCIAMI

Cele operacyjne III.
I

Zmniejszenie ilo6ci barier architektonicznych dla os6b
niepelnosprawnych w Gminie Lubomino

III.
2

Rozw6j dzialan n a rzecz wl4czenia spolecznego i
zawodowego os6b niepelnosprawnych

III.
J

Rozw6j uslug dla os6b potrzebuj4cych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu
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Obszar strategiczny IV PROFILAKTYKA UZALEZNIEN I
PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY

Cel strategi czny IV ZINTEGROWANY I KOMPLEKSOWY SYSTEM
DZIAT,AI{ NA RZECZ PROFILAKTYKI I
ROZwLtZywANTA PROBLEM6w Uz.a.lnZNrsft
I PRZEMOCY

Cele operacyjne IV.1 Wzmocnienie dzialan profi laktyczny ch i prewencyjnych
poprzez wzmocnienie wsp6lpracy instytucji zajmuj4cych
sie problemami uzaleZnieri i przemocy.

IV.2 Funkcjonowanie zintegtowanego systemu wsparcia os6b
uzaleZnionych i ich rodzin

IV.3 Zrost poczucia bezpieczefstwa Srodowisk dotknigtych
przemoc4 poprzez wieloplaszczyznowy system wsparcia

Priorytetowe obszary dziatan:

A. Opracowyvanie i realizacja gminnego programu przeciw&ialania przemocy i ochrony

ofiar przemocy w rodzinie.

B. Opracowanie i realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiq4rvania

problan6w alkoholowych oraz narkomanii .

C. Inicjowanie i wspieranie form pomocy osobom uzaleinionym i wsp6luzale2nionym

poptzaz poradnictwo, doradawo, uslugi specjalistyczne, w tym o charakterze

pozainstytucj onalnym.

D. Inicjowanie i wspieranie form pomocy osobom domaj4cym przemocy w rodzinie

poprzez poradnictwo, doradZwo, uslugi specjalistyczne, dostgp do pogotowia

lokalowego, w tym do wsparcia o charallerze pozainsfftucjonalnym.

E. Inicjowanie wsp6lpracy i integrowanie dzialan r62nych podmiotow zajmuj4cych sig

problemami uzaleinieri i przemocy.

F. Wzmocnienie dziilai z zakresu edukacji przeciwpo2zrowej, wdroirnie systemu

kontroli prewencjnych.

Obszar strategiczny BEZROBOCIE I BIERNOSC ZAWODOWA

Cel strategi czny v WZROST AKTYWNOSO ZAWODOWEJ
MIESZKANCoW GMINY LUBOMINO

Cele operacyjne v.1 Tworzenie warunk6w do powstawania nowych miejsc
Dracy oferuiacych dobre warunki zatrudnienia

Y.2 Rozw6j wysokiej jako6ci edukacji, w tym w zakesie
umiej gtnoSci cyfrowych

v.3 Zintegrowanie systemu wsparcia os6b pozostaj4cych
bez pracy
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Priorytetowe ob szary dziilair

A. Realizacja oraz wspieranie dzialan majqcych na celu aktywizacjg spoleczn4 i
zawodowq os6b bezrobotnych, biemych zawodowo i ubogich pracuj4cych, w tym

poprzez pracg socjalnq.

B. Wzrnocnienie wspolpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy oraz inst;rtucjami i

organizacjami realizuj4cymi zadania w obszarze wsparcia os6b beuobotnych, w tym

O{rodkiem Wsparcia Ekonomii Spolecznej, LGD ,,Warmifski Zakqtek", Zakladem

Doskonalenia Zawodowego.

C. Wspieranie i promocja wysokiej jako6ci szkolnictwa i poradnictwa zawodowego

dostosowanego do potrzeb rynku pracy oraz rozwoju umiejgtno6ci cyfrowych.

D. Promowanie samozatrudnienia i postaw przedsigbiorczych wdr6d osob doroslych oraz

mlodzieiry.

E. Tworzenie warunk6w do powstawania nowych miejsc pracy oferuj4cych dobre

warunki zatrudnienia.

IV. SPOS6BZARZADZANIASTRATEGIA,MONITORTNG

I EWALUACJA

Olaedlenie i skatalogowanie obszar6w problemowych w sferze polityki spoleczrej Gminy

Lubomino pozwolilo na okreSlenie obszar6w strategicznych:

1) Wspieranie rodziny i opieka nad dzieckiem,

2) Starzej4ce sig spoleczeristwo,

3) Wsparcie os6b z niepelnosprawno6ciami,

4) Profilaktyka valeimieh i pneciwdzialanie przemocy,

5) Bezrobocie i biemo5d zawodowa.

Dla wszystkich obszar6w zostala przeprowadzona analiza SWOT i okre6lone cele strategicme

oraz operacyjne wraz z kluczowymi kierunkami dzialan.

osi4grigcie zalo2erl strategicznych wymaga: I

- ci4glego anga2owania podmiot6w kreuj4cych politykg i aktywno6ci spolecme,

- analizowania mozliwych zr6del finansowania zaplanowanych przedsigwzigd oraz

skutecznego pozyskiwania funduszy,

- monitorowania zalo2ef strategicznych,

- cyklicznej ewaluacji dokonanej diagnozy i aktualimwania shategii do bie24cej sytuacji

spolecznej w gminie Lubomino.
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Bgdzie to mo2liwe dzigki okre6lonym w niniej szym ro zdziale za..aldom zarzqdzailu

monitorowania i ewaluacji strategii rozwiqzywania problem6w spolecmych w gm.inie

Lubomino na lata 2021-2027

lY.l.7.*zqdzanie

W ramach struktury Gminnego O6rodka Pomocy Spolecznej w Lubominie zostanie powolany

Zesp6l ds. Strategii Rozwi4zywania Problem6w Spolecznych w Gminie Lubomino, ll6rego

sklad okreili W6jt Gminy Lubomino, zapewniaj4c udzial jak najszerszej grupy Realizator6w

poszczeg6lnych dzialan, w tym os6b reprezentuj4cych instytucje pomocy spolecznej,

edukacji, rynku pracy, bezpieczelistw4 zdrowia.

Zadariem zespotu bgdzie analizowanie stopnia realizacji zaplanowanych przedsigwzig6 a

takirc analizz zmian spolecznych w Gminie Lubomino, dokonanie monitoringu i ewaluacji

strategii samodzielnie lub we wsp6lpracy z podmiotem zewngtrznym.

1V.2. Monitoring

Monitoring stanowi proces systematycznego zbierania i analizowania danych iloSciowych i

jako6ciowych, dotycz4cych prowadzonych dzialaf.,, wdraimych projekt6w i realizacji cel6w

strategicznych. Bgdzie prowadzony w aspekcie finansowym i rzeczowym.

Monitoring stopnia realizacji strategii bg&ie prowadzony co 2 lata w formie Raportu i musi

zavrieral co najmniej:

a) Analizg danych statystycznych dostgpnych w raportach instltucji publicznych i

publikatorach GUS, we wszystkich poddanych diagnozie obszarach,

b) Analizg zrealizowanych przedsigwzig6 z uwzglgdnieniem dzialan realizowanych przez

Partner6w niepublicznych, w tym organizacje pozarzqdowe,

c) Og6ln4 analizg stopnia osiqgnigcia zakladanych cel6w,

d) Wnioski i rekomendacj e.

IV.3. Ewaluacja

Ewaluacj4 czyli ocena jakoSci i skutecznoSci osi4gania zalo2onych cel6w jest jednym z

podstawowych narzgdzi shategicznych. Dzigki niemu mo2liwe jest szybkie reagowanie na

proces zachodz4cych zewngtrznie zmiar, otaz jak najlepsze dostosowanie zapis6w LSR do

reali6w.

Ewaluacja strategii zostanie zrealizowana na zakoriczenie realizacji strategii (forma) ex post .

W przypadku istotnych zmian spolecznych zostanie przeprowadzona ewaluacja on - going,

kt6rej celem bgdzie dokonanie zmian w dokumencie strategicznym.
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Przedmiotem ewaluacji s4 dtugoterminowe efetfy Shategii (oddzialywanie) oraz osi4gnigte

rezultaty. Ewaluacja pozwala odpowie&ied na pytanie - czy zostaly osi4gnigte zamierzone w

Strategii cele w oparciu o okredlone kryteria:

- trafnoSci - ocena z.uurqzkt pomig&y zdefiniowanymi celami a istriej4cymi

problemami spoleczno-gospodarczymi, kt6re zostaly ronttiqz.arre dzigkt rcalizacji zadai

Strategii, czy odpowiadaly potrzebom i oczekiwaniom mieszkanc6w,

- skutecznodci - por6wnanie osi4gnigtych produl(6w i rezultat6w z planowanymi,

ocena stopnia osi4gnigcia planowanych wska2nik6w,

- efektywno6ci - wskazuje na zachodz4ce relacje pomigdzy osiqgnigtymi produktami,

rezultatami a wkladem (zwlaszsza finansowym, kt6ry zostat uzyty, by je osiqgnq6),

- u2yecznoSci - sprawdza czy roztviqzany zostal problem, kt6ry byl zidentyfikowany

na etapie planowania,

- trwaloSci - ocenia szanse oddziatywania efekt6w realizacji Strategii w Srednim i

dlugim okresie, odpowiada na pytanie czy wsparcie udzielone w ramach realizacji

Strategii przynioslo rezultaty w postaci widocznej zrniany jakodci 2ycia mieszkaric6w

Informacjg o wynikach ewaluacji w formie opracowania zbiorczego, Zesp6l ds. Strategii

Rozwiqzfwania Problem6w Spolecznych w Gminie Lubomino przedloz.y Radzie Gminy

Lubomino w formie raporty.

Wnioski z ewaluacji bgd4 stanowily podstawg opracowania nowych zaloilefi strategiczrych.
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-: RAMYFTNANSOWE

Ramy finansowe Strategii rozwipywania problem6w spolecznych w Gminie

Lubomino m lata 2021-2027 okreSlaj4 szacowany limit Srodk6w, kt6re Gmina Lubomino

moze przeznaczyi na realizacjg zadai, przy zaloierriu zabezpieczania funduszy nie tylko ze

Srodk6w wlasnych ale r6wnie2 wskazanych w rozdziale VII ir6del finansowania.

Rzeczl"wisty plan wydatk6w okredlal bgdzie BudZet Gminy Lubomino, sporz4dzany na kaZdy

rok kalendarzowy.

CELE
STRATEGICZNE

I II III IV v

2021 300 000.00 100 000,00 100 000.00 75 000.00 30 000,00

2022 300 000.00 100 000,00 100 000.00 75 000,00 30 000,00

2023 300 000,00 100 000.00 100 000.00 7s 000,00 30 000.00

2024 300 000,00 100 000.00 100 000.00 75 000.00 30 000.00
2025 300 000.00 100 000.00 100 000.00 7s 000.00 30 000.00

2026 300 000.00 100 000.00 100 000.00 75 000.00 30 000.00

2027 300 000.00 100 000,00 100 000.00 75 000.00 30 000,00
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