RADA GMINY
Lubomino
UCHWALA NR XXIX/196/2021
RADY GMINY LUBOMINO

z dnia 7 grudnia 2021 roku

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Lubomino na lata 2021-2027.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U.
22020 r. poz. 1876 ze zm.) oraz art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminng strategig¢ rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Lubomino na
lata 2021-2027, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubomino.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Na mocy artykutu 16 b, artykutul7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku (Dz.
U. nr 2020, poz.1816) o pomocy spotecznej, zwanej dalej ustawa, do zadan wilasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminne;j strategii
rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegoélnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych

celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Strategia, w szczegolnosci powinna zawiera¢ diagnoze sytuacji spotecznej gminy oraz
prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia a takze okresla¢ cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki niezb¢dnych dziatan, sposob realizacji rzeczowej i
finansowej a takze wskazniki realizacji dziatan.

Kluczowe znaczenie w przygotowaniu strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych na
poziomie gminnym majg zdiagnozowane obszary wymagajace interwencji, ktore sa nastepnic
weryfikowane zapisami dokumentéw strategicznych i programowych poziomu regionalnego,
krajowego 1 Europejskiego. Dokumenty te okreslaja strategiczne obszary dziatan publicznych
oraz okreslaja skal¢ probleméw spotecznych w na przestrzeni wojewodztwa, kraju czy Unii
Europejskiej. Pozwala to na poréwnanie i identyfikacj¢ skali probleméw spotecznych
wystepujgcych na poziomie lokalnym, a takze pozwala perspektywicznie okresli¢ mozliwe
formy wsparcia finansowego zewngtrznego, co ma istotne znaczenie przy konstruowaniu

zalozen programowych.

Szczegblnie wazne sg dokumenty, ktore na etapie przygotowania zalozen strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Lubomino znajduja sie w fazie
konstruowania czy tez konsultacji. Dlatego niniejszy dokument, zawierajacy szczegolowa
diagnozg spoteczng Gminy, prognozuje mozliwe dziatania, uzalezniajac ich ostateczny ksztalt
od zatwierdzonych dokumentow strategicznych poziomu regionalnego, krajowego i unijnego.
Do dokumentéw tych naleza:

- EUROPA 2030 — dokument strategiczny Unii Europejskiej znajdujacy sie w fazie
projektowania zapisow i programowania dziatan na podstawie analiz sytuacji spoteczno —
gospodarczej w Europie,

- Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 — dokument na etapie konsultacji resortowych,

- Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawno$ciami — projekt dokumentu przekazany do



procesu legislacyjnego,

- ,,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego” bedaca
najwazniejszym regionalnym dokumentem strategicznym, ktora okresla cel rozwojowy dla
wojewodztwa warminsko — mazurskiego: ,,sp6jno$¢ ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna
Warmii 1 Mazur z regionami Europy”,

- Program ,,Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur (FEWIM) 2021 — 20277, okreslajacy
glowne kierunki rozwojowe wojewddztwa w kontekscie finansowania ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, do

ktorych nalezy obszar ,,wlaczenie spoteczne”

Strategia uwzglednia rowniez zatozenia dokumentow strategicznych dotychczas

obowiazujacych, tj.:

- Strategii na rzecz Odpowiedzialnosci Rozwoju do roku 2020 z perspektywa 2030 roku,
okreslajacej podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spolecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030,
to jest ,,tworzenie warunkow dla wzrostu dochodoéw mieszkancow Polski przy
Jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”,

- Krajowe;j Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktorej gtownym celem jest efektywne
wykorzystanie endogenicznych potencjalow terytoriow i ich specjalizacji dla osiagania
zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkaficOw Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym,

- Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych (ONZ), okreslajacej gtowne kierunki zrownowazonego rozwoju na
swiecie, w tym eliminowanie ubéstwa we wszelkich jego formach, wyeliminowanie glodu,
zapewnienie wszystkim ludziom edukacji, zdrowego zycia, zapewnianie wszystkim ludziom
Jednakowych szans i sprawiedliwego traktowania, budowanie na wszystkich
szczeblach efektywnych , odpowiedzialnych instytucji.

- Krajowego programu przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,

w zakresie priorytetow i gtownych kierunkow polityki spotecznej.



Na poziomie lokalnym niniejsza strategia skorelowana jest z gminnymi programami
rozwojowymi, to jest:

- Strategia rozwoju gminy Lubomino na lata 2012 — 2022,

- Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Lidzbarskiego,

- Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Gminie Lubomino na lata 2021 — 2026.

Strategie¢ Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lubomino na lata 2021 — 2027
opracowano przy uzyciu metody aktywnego planowania strategicznego, taczaca
diagnozg spoteczng, konsultacje z mieszkancami z wiedza ekspertow i danymi
statystycznymi.

Proces konstruowania glownych kierunkow polityki spotecznej oparty zostat o czteroetapowy
system pracy:

- analizg problemow, - ktérej celem bylo zidentyfikowanie gtéwnych grup probleméw

1 kwestii spolecznych w gminie w oparciu o wyniki diagnozy oraz dostepne analizy
dotyczgce poszczegolnych dzialow polityki spoteczne;j,

- analiz¢ glownych celow polityki spotecznej - ktore umozliwity wskazanie i identyfikacje
strategicznych celow i ich wzajemnej zaleznosci ,

- okreslenie wskaznikow realizacji - ktore umozliwity wskazanie stopnia realizacji
zalozonych celow w poszczegolnych dziedzinach polityki spotecznej. Zatozono, iz
wskazniki realizacji wskazuja zaktadang warto$¢ do osiaggniecia w horyzoncie czasowym do
2030 roku, przy czym monitoring stopnia realizacji bedzie dokonywana nie rzadziej niz raz
na 2 lata,

- okreslenie ram finansowych - ktore okreslaja limit $srodkéw, ktére gmina zamierza
przeznaczy¢ na realizacjg, z zastrzezeniem dostepnosci srodkow finansowych wiasnych

oraz zewnetrznych, w tym zwlaszcza pochodzacych z Unii Europejskiej.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubomino na lata 2021-2027
stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegolowych programéw i projektow pomocy
spofecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaroéwno
od posiadanych i pozyskanych przez gming $rodkow finansowych, jak aktywnosci Partnerow
spotecznych Gminy jakimi s3 organizacje pozarzadowe dzialajace w sferze aktywizacji,

animacji 1 wsparcia spotecznego mieszkancow Gminy Lubomino.




I. CHARAKTERYSTYKA GMINY LUBOMINO
I.1 Polozenie

Gmina wiejska Lubomino potozona jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w
powiccie lidzbarskim. Siedzibg Gminy jest miejscowos¢ wiejska Lubomino. Siedziba gminy
potozona w odleglosci 29,2 km od Lidzbarka Warminskiego, 41,7 km od Olsztyna, 124 km od
Gdanska 1 257 km od Warszawy. Obszarowo jest jedng z mniejszych gmin w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Od pétnocy sasiaduje z gming Orneta, od péinocnego zachodu z
gming Lidzbark Warminski, od zachodu z gming Mitakowo (powiat ostrodzki), od wschodu z
gming Dobre Miasto (powiat olsztynski) i od potudnia z gming Swiatki (powiat olsztynski).
Powierzchnia gminy wynosi 14 897 ha.

Ryc.1 Obszar Gminy Lubomino na tle powiatu lidzbarskiego

AutoMapa

zrodlo: _https://mapa.targeo.pl/lidzbark-warminski




Ryc.2 Obszar powiatu lidzbarskiego na tle wojewodztwa warminsko - mazurskiego
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Zrodto: https.//pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_lidzbarski

Gmina Lubomino potozona jest na pétnocno-zachodnim skraju Pojezierza olsztynskiego. W
czgsci poludniowej gminy wystgpuje znaczne zréznicowanie powierzchni. Zachodnia granica
gminy opiera si¢ o Pastgke, ptyngcag w malowniczej dolinie, gleboko weigtej w wysoczyzne —
na glgbokosci dochodzacej do 40 metrow. Tereny lesne koncentrujg sie gtownie w czesci
poinocnej 1 wehodza w sktad masywu Laséw Wichrowsko - Laniewskich, lesisto§é gminy
wynosi 17,4% powierzchni. Podstawowym gatunkiem drzew jest sosna, a w dalszej
kolejnosci swierk, olcha, brzoza oraz fragmentarycznie dab, buk i grab.

Przez teren Gminy Lubomino przebiegaja 2 rzeki: Pasteka, wzdtuz ktérej zlokalizowany jest
rezerwat przyrody ,,Ostoja bobrow na rzece Paslece” oraz rzeka Drweca Warminiska, bedaca
prawobrzeznym doptywem Pasteki.

Na terenie gminy znajduje si¢ jedno jezioro —~Tonka. Powierzchnia jeziora wynosi 162,3 ha,
glebokos¢ maksymalna 4,2 m, glebokos¢ $rednia 2,2 m. Na jeziorze znajduje si¢ niewielka
wyspa o powierzchni 0,8 ha potozona przy pétnocno — wschodnim brzegu. Jezioro ma
potencjat do utworzenia miejsca integracji mieszkancéw, niemniej wymaga znacznych

nakladow inwestycyjnych.

1.2 Demografia

Wedtug ewidencji ludnosci Gming Lubomino na dzief 31.12.2020 roku zamieszkiwato
3607 mieszkancow, z czego 773 osoby (21,43%) stanowia osoby niepetnoletnie, 627 0sob
(17,38%) osoby w wieku emerytalnym, to jest kobiety powyzej 60 roku zycia i mezczyzni
powyzej 65 roku zycia.




W Gminie Lubomino 48,98% mieszkancow stanowia kobiety, 51,01% mezczyzni.

Liczbg mieszkaficow Gminy Lubomino w poszczegélnych miejscowosciach i ulicach (w

miejscowosci Lubomino) prezentuje ponizsza tabela:

Tabela nr 1 Liczba ludnosci wg miejsca zamieszkania
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BARANOWKSIEGO 77 22 55 5 0
KAJKI 10 1 9 2 1 5
KOLEJOWA 19 3 16 5 g 11
KONOPNICKIEJ 61 9 52 8 5 29
KOPERNIKA 367 71 296 59 30 185
KROTKA 10 1 9 1 0 6
SPORTOWA 74 20 54 5 2 40
SZYMANOWSKIEGO 144 33 111 14 8 70
WARMINSKA 104 21 83 14 5 53

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Lubomino
Na potrzeby opracowania strategii dokonano réwniez poréwnania struktury ludnosci w
przedziale czasowym 2015 —2019/2020 wg kryteriow prezentowanych w ponizszych
tabelach:




Tabela nr 2 Zestawienie dotyczace liczby ludno$ci Gminy Lubomino w latach 2015-2020

Lata I;‘;‘;i“e‘:zc Nieletni Dorosli | Kobiety | Mezczysni
2015 3634 755 2879 1756 1878
2016 3735 756 2878 1827 1908
2017 3728 751 2875 1833 1897
2018 3608 301 2897 1315 1 883
2019 359 736 2860 1766 1830
2020 3607 773 2843 1767 1840

Zrédlo: www.stat.gov.pl. ewidencja ludnosci Gminy Lubomino (dane za 2020 rok)

Tabela nr 3 Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w
latach 2015-2020

Wiek
Lot Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcyjny
Razem W tym kobiety Razem W tym Razem
kobiety
2015 755 358 2314 1014 565
2016 756 368 2289 1 000 589
2017 751 363 2252 992 623
2018 739 359 2204 966 650
2019 736 362 2203 966 657
2020 773 421 2207 926 627

Zrédlo: www.stat. gov.pl, ewidencja ludnosci Gminy Lubomino (dane za 2020 rok)

Tabela nr 4 Ruch naturalny wg plci w latach 2015-2019

Urodzenia Zgony Przyrost
Lata
Razem W tym kobiety Razem W tym Razem
kobiety
2015 30 16 41 20 -11
2016 38 21 Pl 8 17
2017 34 20 35 14 -1
2018 32 13 46 22 -14
2019 27 17 37 20 -10
Zrédlo: www.stat.gov pl
Tabela nr 5 Migracja ludnosci w latach 2015-2019
Zameldowania Wymeldowania
Lata
Razem W tym kobiety Razem
2015 brak danych brak danych brak danych
2016 40 24 44
2017 38 17 53
2018 48 31 69
2019 45 23 52

Zrodto: www.stat.gov.pl




Analizujgc powyzsze dane statystyczne nalezy stwierdzi¢, ze:

- liczba ludnosci w Gminie Lubomino pozostaje na statym poziomie. Na podobnym poziomie
utrzymuje si¢ rowniez struktura wieku mieszkancow Gminy, z niewielka tendencja ujemna
ruchu naturalnego mieszkancow, tj. w przewadze zgonow nad liczbg urodzen,

- wskazniki dla roku 2020 moga obrazowac zwigkszenie liczby urodzen, niemniej dane moga
nie by¢ miarodajne ze wzgledu na inne zrédto danych (dla lat 2015 — 2019 Glowny Urzad

Statystyczny, dla roku 2020 Ewidencja Ludnosci Urzgdu Gminy w Lubominie). Przy
zatozeniu adekwatnosci danych, nalezy stwierdzi¢ ze rok 2020 zanotuje dodatnie saldo
przyrostu ludnosci w kontekscie relacji urodzen do zgonow mieszkancow,

- ujemny wskaznik 0s6b nowo zameldowanych do wymeldowujacych si¢ z Gminy Lubomino

w latach 2015 — 2018 rost (najmniej korzystny wspolczynnik w roku 2018). W roku 2019

zmalafa dysproporcja zameldowan do wymeldowan do 7.

Dla celéw badawczych dokonano poréwnania struktury demograficznej mieszkancow Gminy

Lubomino do danych dla powiatu lidzbarskiego i wojewodztwa warminsko — mazurskiego:

Tabela nr 6 Dane poréwnawcze — struktura ludnosci (na podstawie danych za 2019 rok)

Jednostka Gmina Lubomino | Powiat Lidzbarski Wojewodztwo
administracyjna/Kryterium Warminsko -
Mazurskie
Liczba ludno$ci na 1 km2 2421 45 58,90
Wskaznik liczby kobiet na 0,96 102,9 104,4
100 mezczyzn
Struktura wieku: 24.43% 17,8% 18,25%
- przedprodukcyjny
- produkcyjny,
- poprodukcyjny 61,19% 62,44% 61,24%
17,38% 19,76% 20,51%
Ruch naturalny na 1000 7,49 8,28 9,05
mieszkancow:
- urodzenia
- zgony 10,25 10,73 10,44
Wskaznik zameldowan do -1,94 -5,14 -2,63
wymeldowan na 1000
mieszkancow

Zrédlo: www.stat. gov.pl

Powyzsze dane obrazujg sytuacj¢ demograficzng Gminy Lubomino:

- bardzo mata ggstos¢ zaludnienia, charakterystyczna dla gmin wiejskich, niemniej
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wymagajaca znacznych naktadow na dostgpnos$¢ komunikacyjna, edukacyjna,
zabezpieczenie spoteczne mieszkancow Gminy,
- wysoki wskaznik mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym moze wskazywac na
rozwojowy charakter spoleczenstwa, niemniej niepokojacy jest wskaznik relacji urodzen do
zgonow — porOwnanie wartosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw do danych dla
powiatu lidzbarskiego i wojewddztwa warmifisko — mazurskiego wskazuje na niska
dzietno$¢ mieszkancéw Gminy Lubomino,

- wskaznik nowych do wymeldowujacych si¢ mieszkaficow Gminy jest najkorzystniejszy w
Gminie Lubomino wsréd jednostek objetych badaniem, co stanowi dobra prognoze do

utrzymania zaludnienia w Gminie.

Analizujgc prognozy zaludnienia w wojewodztwie warmifisko — mazurskim na kolejne lata
stwierdza si¢ prognozowany spadek mieszkancow o 3,5% do roku 2030 i kolejne 5% do roku
2040. Utrzymanie wigc liczby mieszkancow w Gminie Lubomino poprzez dzialania
spofeczne i tworzenie dobrych warunkéw do zamieszkania stanowig kluczowe wyzwania

samorzadu Gminy Lubomino na najblizsze lata.

I.3 Rynek pracy
1.3.1 Aktywnos¢ przedsi¢biorcza

Gmina Lubomino jest gming rolnicza. Z ogélnej powierzchni gminy az 71,77%
powierzchni stanowig uzytki rolne, w tym: 7 445 ha grunty orne, 2 943 ha uzytki zielone, 23
ha sady. Na terenie Gminy Lubomino funkcjonuje 445 indywidualnych gospodarstw rolnych.
W Gminie Lubomino do systemu REGON w grudniu 2020 roku zarejestrowanych byto 231
podmiotow, ktérych strukture i zmiany na przestrzeni czasu prezentuje ponizsza tabela:

Tabela nr 7 Podmioty systemu REGON

KRYTERIUM 2016 2017 2018 2019 2020
Podmioty w systemie REGON 213 199 210 221 231
Osoby fizyczne prowadzace 149 134 145 158 168
dziatalno$¢ gospodarcza

Nowo powstate podmioty 12 22 29 26 22

Zrédlo: www.stat.gov.pl

Wsrod podmiotow wpisanych do systemu REGON 11 stanowia podmioty sektora

publicznego i 17 organizacje pozarzadowe.

Powyzsza tabela obrazuje rosngcg w ostatnich latach aktywno$¢ przedsiebiorcza

mieszkaficow Gminy Lubomino, w tym utrzymujacy si¢ korzystny wspétczynnik liczby
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podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnosci. Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze przewazajaca
liczba podmiotow gospodarczych to firmy prowadzone jednoosobowo i z zatrudnieniem do 9
0s0b. Liczba dostepnych miejsc pracy jest nieadekwatna do potrzeb mieszkancow, ktorzy
znajdujg zatrudnienie w Gminach sgsiadujacych, w oddalonym Elblagu i Olsztynie. Ciagle

utrzymuje si¢ wysoki wskaznik liczby 0sob pozostajacych bez zatrudnienia.

1.3.2 Bezrobocie

Bezrobocie jest to niemoznos¢ znalezienia pracy zarobkowej przez ludzi w wieku
produkcyjnym, zdolnych i ch¢tnych do pracy oraz aktywnie jej poszukujacych. Bezrobotni
stanowig wigc czg$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym. Sa to zaréwno osoby zarejestrowane
w Urzgdzie Pracy jako osoby bezrobotne jak i osoby nie zarejestrowane w Urzedzie pracy ale
pozostajace bez zatrudnienia i wyrazajace gotowos¢ do podjecia pracy zarobkowe;.
Dostgpne statystyki obejmujg wylgcznie osoby zarejestrowane jako bezrobotne w urzedzie
pracy, stad prezentowane ponizej dane z pewnoscia zaw¢zaja skale faktycznego bezrobocia w
Gminie Lubomino i powicecie lidzbarskim.
Liczbg 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Lubomino, wg danych publikowanych przez

Glowny Urzad Statystyczny okre$la ponizsza tabela:

Tabela nr 8 Bezrobotni w latach 2015-2019

Lata
2015 2016 2017 2018 2019
Bezrobotni
Kobiety 158 143 137 120 112
Mezczyzni 139 129 106 96 87
Ogolem 297 272 243 216 199

Zrodto: www.stat.gov.pl

Poroéwnujgc powyzsze dane do liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym nalezy stwierdzi¢
znaczacy spadek udziatu 0sob pozostajacych bez pracy wsrod oséb w wieku produkcyjnym.
Wskaznik z roku 2015 wynoszacy 12,83% zmalat na koniec 2019 roku do 9,03%, niemniej
obserwowane w chwili obecnej negatywne oddziatywanie covid — 19 na rynek pracy pozwala
na stwierdzenie, ze dane za rok 2020 i najblizsze okresy beda prezentowaty niekorzystne
wskazniki rynku pracy.

Wskazniki dla obszaru powiatu lidzbarskiego sa niekorzystne w poréwnaniu do danych
regionalnych i og6lnokrajowych, ze stosunkowo wysokim i utrzymujacym si¢ poziomem

bezrobocia, co wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia zroznicowanych dziatan
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aktywizujgcych mieszkancéw na rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b znajdujacych
si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Profil 0sob bezrobotnych wraz ze wskazaniem poziomu bezrobocia dla 0s6b w szczegélnie
trudnej sytuacji na rynku pracy prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 10 Struktura oséb bezrobotnych

Wskaznik Gmina Lubomino / Wojewodztwo
powiat lidzbarski warminsko -
mazurskie
% udziat Kobiet 53,20% 54,9%
Wwg czasu pozostawania bez pracy
- do 12 miesigcy 59,12 % 68,40 %
- 12-24 miesigce 17,61 % 14,00 %
- powyzej 24 miesiecy 23,27 % 17,60 %
Osoby w szczegoélnie trudniej sytuacji na rynku pracy
Dhugotrwale bezrobotni 66% 45,08 %
Osoby do 30 roku zycia 36,14% 27,57%
Osoby powyzej 50 roku zycia 31,85% 26,64%
Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spolecznej 0,7% 3,01%
Osoby niepetnosprawne 3,42% 6,26%

Zrédlo: sprawozdania okresowe Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim,
analiza sytuacji na rynku pracy w I potroczu 2020 (WUP Olsztyn)

Powyzsze porownanie wskazuje niekorzystna strukturg 0sob pozostajacych bez pracy w
Gminie Lubomino:
- wysoki odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych,
- wysoki odsetek 0s6b w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na wiek (do 25 roku zycia i

powyzej 50 roku zycia),
co wymaga stosowania specjalnych instrumentow aktywizacji zawodowej mieszkancow wsi
w postaci wsparcia ekspertow zawodowych, szkolen przebranzawiajacych, stazy
zawodowych czy tez posrednictwa pracy.
1.4 Edukacja i sport

Termin edukacja obejmuje cato$¢ procesow i dziatan zmierzajacych do wychowania

osoby. Na dziatania i procesy sktada si¢ socjalizacja, ksztalcenie, nauczanie, uczenie sie. Jest
to nabywanie cech, umiejgtnosci potrzebnych do zycia w spoleczenstwie.
Na terenie Gminy Lubomino funkcjonujg dwie szkoty podstawowe: w Wilczkowie i Zespot
Szkot w Lubominie prowadzacy Szkot¢ Podstawowa i dwa oddziaty przedszkolne: w

Lubominie i w Rogiedlach.
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Zabezpieczenie potrzeb dzieci w zakresie edukacji obrazujg ponizsze tabele.

Tabela nr 11 Dzieci objete opieka w zlobkach (dzieci do lat 3) w latach 2015-2019

Lata
2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Wyszczegolnienie
Dzieci w wieku do 3 lat 95 107 106 109 109
Dzieci objete opiekg w 0 0 0 0 16
zlobkach

Zrodto: www.stat.gov.pl

Powyzsza tabela wskazuje na potrzebg wsparcia rodzicow na etapie wczesnej opieki nad
dzieckiem w postaci zapewnienia miejsc opieki na d dzie¢mi, co w znacznym stopniu utatwia
rodzicom powrét lub wejscie na rynek pracy.

Najczesciej wsparcie w postaci zapewnienia dziecku opieki powinno byé wzmacniane
dziataniami aktywizujacymi rodzica / rodzicow na rynku pracy.

Ponadto na terenie Gminy funkcjonuje Klub Dziecigcy EKO MALUCH, oferujacy opieke nad

dzie¢mi do lat 3, prowadzony przez Lokalna Grup¢ Dziatania ,,Warminski Zakatek”

Tabela nr 12 Dzieci w wieku 3-6 lat objete wychowaniem przedszkolnym w latach 2015-
2019

Lata
2015 2016 2017 2018 2019
Wyszczegolnienie
Dzieci w wieku 3-6 lat 181 113 108 99 108
Dzieci objete wychowaniem 61 90 100 83 90
przedszkolnym
Zrédio: www.stat.gov.pl
Tabela nr 13 Szkolnictwo podstawowe w latach 2015-2019
Lata
2015 2016 2017 2018 2019
Wyszczegolnienie
Liczba uczniow 269 246 273 309 301
Nauczyciele w przeliczeniu na etaty 21,84 21,14 23,70 25,26 28,88

Zrodto: www.stat.gov.pl

Placowki przedszkolne i szkoty realizuja zadania okreslone w ustawie o systemie o$wiaty
oraz w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Zatrudnieni nauczyciele posiadaja wymagane kwalifikacje zawodowe.

Uczniowie szkét podstawowych i przedszkoli sa dowozeni do placowek edukacyjnych.
Ponadto w Zespole Szkot w Lubominie oraz w Szkole Podstawowej w Wilczkowie znajduja
si¢ stolowki szkolne, w ktorych uczniowie korzystaja z jednego gorgcego positku. Baza
placowek szkolno-wychowawczych w gminie jest dobra, do zadan kluczowych nalezy

termomodernizacja obiektow. Szkoty wyposazone s3 w pracownie komputerowe oraz
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posiadaja dostgp do Internetu. W przedszkolach realizowane sg programy edukacyjne, ktorych

wszechstronno$¢ jest mozliwa dzigki dofinansowaniu ze $rodkoéw Unii Europejskic;.

Mtodziez po ukonczeniu szkoly podstawowej dalsza nauke kontynuuje w miejscowosciach :

Orneta, Dobre Miasto, Olsztyn.

Infrastrukturg sportowo — rekreacyjna w Gminie Lubomino tworza zroznicowane

obiekty, zlokalizowane w Lubominie i miejscowosciach wiejskich.

Naleza do nich:

- sala widowiskowo-sportowa przy ul. Kopernika 4 w Lubominie,

- zespot boisk Orlik w Lubominie,

- pelnowymiarowe boiska sportowe w Lubominie i Wilczkowie,

- wiejskie boiska w Bieniewie, Gronowie i Etdytach Wielkich,

- sitownie zewngtrzne i place zabaw zlokalizowane w wigkszo$ci miejscowosci, ktore sa

ciggle rozbudowywane o nowe obiekty, w tym planowany do utworzenia park wiejski w

Swigkitach,
- oznakowane szlaki rowerowe.

L.5 Kultura i aktywnos¢ spoleczna

Gminng instytucja kultury jest Gminna Biblioteka Publiczna w Lubominie, posiadajaca

swoje filie w Rogiedlach i Wilczkowie, obstugujaca kazdego roku okoto 700 czytelnikow.

Tabela nr 14 Kultura w latach 2015-2019

dla czytelnikow

Lata
2015 2016 2017 2018 2019
Wyszczegolnienie

Biblioteki 3 3 3 3 3

Pracownicy bibliotek 5 5 5 5 5
Ksiegozbior 26122 | 26384 | 26754 | 27508 | 28220

Czytelnicy w ciagu roku 734 727 712 681 721
Wypozyczenia ksiegozbiorow na 24503 | 23486 | 17645 | 17225 | 17455
zewnatrz
Komputery uzytkowane w bibliotece 12 13 g ] ]

Zrodto: www.stat. gov.pl

Biblioteki w Gminie Lubomino integruja mieszkancéw w dziataniach kulturalnych, poza

podstawowg dzialalno$cia biblioteczng organizuja wydarzenia kulturalne, dziatania

upamigtniajace wazne wydarzenia historyczne.

Poza ksiggozbiorem udostgpniaja czytelnikom prase i bezplatny dostep do internetu.

Waznymi animatorami dziatan kulturalnych, animacyjnych i integrujacych mieszkancow

Gminy s3 organizacje pozarzadowe, ktore dzialaja na terenie gminy, Stowarzyszenie LGD
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,» Warmifiski Zakatek”, Koto Gospodyn Wiejskich ,,Aktywna Warmia” w Wapniku, grupy
nieformalne, takie jak Rady Soteckie.

Instytucje sektora pozarzagdowego s3 waznym ogniwem wspierajacym dzialania gminy na
polu zwalczania wykluczenia spotecznego, wspierania rozwoju lokalnego czy tez lokalne;j
przedsigbiorczoscei. Istotng funkcja petniong przez organizacje jest dostarczanie ustug
spolecznych. Organizacje pozarzadowe zarejestrowane w Gminie Lubomino prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela nr 15 Organizacje pozarzadowe zarejestrowane w Gminie Lubomino wg stanu

na 31.12.2020

Numer KRS Nazwa Organizacji Siedziba

GMINNE ZRZESZENIE LUDOWE

0000043122 ZESPOLY SPORTOWE LUBOMINO
STOWARZYSZENIE LOKALNE

0000045397 SALEZJANSKIEJ ORGANIZACJI ROGIEDLE
SPORTOWEJ
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W

0000081372 L UBOMINIE LUBOMINO
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W

0000088371 WILCZKOWIE WILCZKOWO
LUBOMINSKIE STOWARZYSZENIE

0000202265 POMOCY DZIECIOM "PERSPEKTYWA" W | LUBOMINO
LIKWIDACII

0000223348 "ZLOTY KLOS" WAPNIK
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOL GMINY

0000253335 LUBOMINO "MI.OLUB" WOLNICA

0000277052 "STOWARZYSZENIE WOLBIESZ" BIENIEWO

0000324143 STOWARZYSZENIE "DOLINA PASEEK]" WAPNIK
GRUPA AKTYWNOSCI LOKALNEJ "GAL"

0000328439 | W ROGIEDLACH W LIKWIDACJI ROGIEDLE
STOWARZY SZENIE WIEJSKIE

0000334468 "GOSPOSIA" WILCZKOWO
STOWARZY SZENIE PRZYJACIOL

0000352588 GRONOWA GRONOWO
STOWARZY SZENIE AKTYWNYCH

0000382269 MIESZKANCOW "LUBIMY LUBOMINO" | FUBOMINO
STOWARZYSZENIE "NASZE-MARZENIA"

0000490828 W LUBOMINIE LUBOMINO

0000567101 KREATYWNA WARMIA WOLNICA

0000707438 FUNDACIJA IM. PIOTRA KARPINIAKA WILCZKOWO
UCZNIOWSKI KLUB SPORTOWY

“TROPS” LUBOMINO
ZWIAZEK HARCERSTWA POLSKIEGO

CHORAGIEW WARMINSKO - MAZURSKA SLBOMING

Zrodlo: https://ekrs.ms.gov.pl
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1.6 Zdrowie

Opieke¢ medyczng na terenie Gminy zapewnia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

CYPERMED Cyprian Broszkiewicz Na terenie gminy dziala takze gabinet rehabilitacji ,

gabinet stomatologiczny oraz apteka.

W poradni lekarza POZ ustugi §wiadczy 1 lekarz, dodatkowo prowadzony jest Gabinet

Medycyny Szkolnej. W osrodku wykonywane sa rowniez badania z zakresu medycyny pracy

(po wczesniejszym uzgodnieniu terminu). Nocna i $wiateczng opieke zdrowotng zabezpiecza

ambulatorium Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim.

W obszarze opieki zdrowotnej problematyczng sfera jest brak powszechnosci korzystania z

ustug specjalistow przez mieszkancow wsi. Mieszkancy Wilczkowa, Etdyt Wielkich nie

korzystaja z ustug medycznych w Lubominie ze wzglgdu na brak komunikacji.

Liczbe udzielonych porad lekarskich obrazuje ponizsza tabela, ktora wskazuje niewielki

przyrost udzielonych porad, niemniej jest to liczba bardzo niska w przeliczeniu na 1

mieszkanca (1,76 wizyty). Porownujac do statystyk dla powiatu lidzbarskiego (5,9

porady/mieszkanca) i wojewodztwa warminsko — mazurskiego (7,6 porady na mieszkanca),

obszar opieki zdrowotnej nalezy uzna¢ za wymagajacy interwencji.

Tabela 16 Opieka zdrowotna w latach 2015-2019

Lata 2015 2016 2017 2018 2019
Przychodnie 2 2 p. 1 2
Porady lekarskie 5679 5733 5 689 5961 6 352
Zrédlo: www.stat.gov.pl
L.7 Gospodarka mieszkaniowa, mienie komunalne

Poziom zabezpieczenia mieszkancoéw w infrastruktur¢ komunalng i mieszkaniowa

przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 17 Zabezpieczenie mieszkancéw w mieszkania i infrastrukture komunalna

Lata

2015 2016 2017 2018 2019
Wyszczegolnienie
Dodatki mieszkaniowe 208 153 147 150 114

liczba)

Dodatki mieszkaniowe (w 45759 28514 25389 23039 20799
z1.)
Zabezpieczenie 96,6 96,7 96,7 96,7 96,9
mieszkancow w
infrastrukture
wodociagowa (%)
Zabezpieczenie 42,5 42,5 42.6 42.6 42.8
mieszkancow w
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infrastrukture
kanalizacyjna (%)
Zabezpieczenie 3,5 3,5 3.8 3.8 3,7
mieszkancow w
infrastrukture gazowa (%)

Zuzycie wody na 1 273 28.3 29,1 35,1 37
mieszkanca (m3)

Liczba budynkow 686 690 692 695 704
mieszkalnych

Mieszkania na 1000 303 304 305 309 310
mieszkancow

Zrédio: www.stat.gov.pl

Powyzsze dane porownawcze wskazuja na bardzo dobre zabezpieczenie mieszkancow
w wodg, dosy¢ wysoki wskaznik zabezpieczenia mieszkancOw w infrastrukture kanalizacyjna
(biorac pod uwage wskazniki dla obszaréw wiejskich) oraz brak niedoboréw w zakresie
zasobow mieszkaniowych.
Nie wystepuja sytuacje wymagajace zabezpieczenia w zakresie lokali komunalnych.
Niepokojacym jest wskaznik bardzo wysokiego zuzycia wody z sieci wodociggowe;j.
1.8 Pomoc spoleczna
Jednostka odpowiadajaca za zabezpieczenie spoleczne mieszkancow jest jednostka
organizacyjna Gminy Lubomino — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubominie.
Osrodek wykonuje zadania skierowane na wsparcie i poprawe warunkow zycia mieszkancow
Gminy Lubomino.
Do gtéwnych zadah Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubominie nalezy
prowadzenie caloksztattu spraw w zakresie pomocy spolecznej, a w szczeg6lnosci
polegajacych na:
* tworzeniu warunkoéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spoteczne;j;
« analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spolecznej;
* przyznawanie 1 wyplacanie przewidzianych ustawami $wiadczen;
* pracy socjalnej rozumianej, jako dziatalnosci zawodowej skierowanej na pomoc osobom
1 rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoleczenstwie oraz tworzenie warunkow do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin;
* rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb;
* pobudzanie aktywnosci spolecznej w zaspokajaniu niezb¢dnych potrzeb zyciowych 0s6b

1 rodzin.
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Osrodek realizuje swoje zadania poprzez:

- systemowe 1 kompleksowe udzielanie wsparcia i pomocy osobom i rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji, ktorej nie sa w stanie samodzielnie pokonac,

- podejmowanie zadan zmierzajacych do usamodzielnienia sie 0sob i rodzin oraz ich
integracji ze Srodowiskiem,

- analiz¢ 1 oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej,

- realizacj¢ programéw ostonowych - Wieloletni program wspierania finansowego gmin
,Positek w szkole 1 w domu”.

Przy realizacji zadan Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubominie wspotpracuje z

Gming Lubomino, Powiatowym Urzgdem Pracy w Lidzbarku Warminskim, Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedziba w Ornecie, Sadem

Rodzinnym, Komenda Powiatowa Policji, szkotami, placowkami ochrony zdrowia, Bankiem

Zywnosci w Olsztynie, Caritasem Archidiecezji Warminsko - Mazurskie;j.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Lubominie
zatrudnionych bylo 3 pracownikow socjalnych ( w tym: specjalista pracy socjalnej oraz
starszy pracownik socjalny) oraz asystent rodziny.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876)
przystuguje osobom i rodzinom, ktérym posiadane dochody nie przekraczajg kryterium
dochodowego przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powodow np.
bezrobocie, sieroctwo, przemocy w rodzinie, dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,
niepetnosprawnosci, wielodzietnosci, alkoholizmu, narkomanii, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub innych okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy.

Tabela 18 Pomoc spoleczna w latach 2015-2019

Lat
a 2015 2016 2017 2018 2019
Wyszczegolnienie
Gospodarstwa 238 218 203 190 180
domowe
Osoby 625 546 494 468 444

Zrédio: www.stat.gov.pl
Podstawa przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej jest przeprowadzenie wywiadu

srodowiskowego, czyli zebranie mozliwie wszechstronnych informacji o osobie czy rodzinie,
ustalenie wystepujacych problemow, co pozwala na podjecie wtasciwych dziatan
1 zaplanowanie odpowiedniej formy pomocy. Podczas przeprowadzania wywiadu pracownicy

socjalni ustalajg sytuacje zyciowa, rodzinna, zawodowa, zdrowotng cztonkow rodziny, dane
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dotyczace zrodel uzyskiwanych dochodow. Pracownicy socjalni, ktorzy przeprowadzaja
wywiad srodowiskowy nie ograniczaja si¢ tylko do zbierania suchych faktow. Juz przy
pierwszej wizycie analizuja wraz z klientem sytuacje, zastanawiajg si¢ nad mozliwo$ciami
przezwycigzenia problemoéw, udzielaja porady, motywuja do zmiany zachowan,
niejednokrotnie przeprowadzaja pierwsze mediacje w sytuacjach konfliktowych. Stosownie
do zglaszanych przez osoby lub rodziny potrzeb oraz mozliwosci finansowych Osrodka
przyznawana jest odpowiednia pomoc.

Tabela 19 Swiadczenia na rzecz rodziny w latach 2015-2019

Lata
2015 2016 2017 2018 | 2019
Wyszczegolnienie
Rodziny otrzymujace zasilki 164 165 163 161 149
Kwota Swiadczen rodzinnych (w tys. 954 1264 1416 | 1445 | 1617
z1)
Kwota zasilkow pielegnacyjnych (w 180 185 184 186 220
tys. zl)

Zrédlo: www.stat.gov.pl
Analizujgc dane statystyczne nalezy stwierdzi¢, ze liczba rodzin otrzymujgcych pomoc

spoleczng maleje na przestrzeni lat, natomiast ro$nie $rednia kwota wsparcia rodziny — z 5,8
tysigca ztotych na rodzing w 2015 roku do 10,9 tysiaca ztotych rocznie. Najwigcej $wiadczen
pomocy spolecznej przyznawanych jest z powodow niskiego zabezpieczenia materialnego
rodzin (69,8% rodzin objetych wsparciem), duza liczba rodzin jest objetych wsparciem z
tytulu niepetnosprawnosci i/lub dlugotrwatej choroby. Wszystkie przyczyny udzielania
wsparcia prezentuje tabela ponize;.

Tabela 20 Powody przyznawania §wiadczen pomocy spolecznej w 2019 r.

Powdéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinach
Bezrobocie 104 308
Niepelnosprawnos¢ 54 95
Dhugotrwala lub ciezka choroba 44 80
Potrzeba ochrony macierzynstwa 24 138
Wielodzietnosé 14 93
Bezradnos$¢ w sprawach opiek.- wych. 14 58
Trudnosci w przystosowaniu si¢ po 1 1
opuszczeniu zakladu karnego
Ubostwo & 4
Sieroctwo 1 3
Bezdomnos¢ 1 1
Zdarzenie losowe 1 2

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Lubominie za 2019 rok
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Instrumenty stosowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, wspierajace prawidtowe

funkcjonowanie rodzin i mieszkancow pozostajacych w trudniej sytuacji zyciowej obejmuja:

1)

2)

3)

4)

)

6)
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Przyznawanie i oplacanie zasilkéw stalych wraz z zasilkami na ubezpieczenia
Zdrowotne.
Zasifek staty jest swiadczeniem przystugujacym osobom catkowicie niezdolnym do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, spetniajagcym kryterium dochodowe.
Przyznawanie i oplacanie zasitkow okresowych
Zasilek okresowy adresowany jest do 0sob i rodzin bez dochodéw lub o dochodach
nizszych niz ustawowe kryterium oraz zasobach pieni¢znych nie wystarczajacych na
zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych, zwlaszcza ze wzgledu na dtugotrwala
chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie brak mozliwosci nabycia uprawnien do
Swiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.
Zapewnienie posilku oraz dozywiania dzieci w ramach programu ,,Posilek w szkole
iwdomu”
Przyznawanie i oplacanie zasitkow celowych
Zasilek celowy to Swiadczenie skierowane na zaspokojenie niezbg¢dnej potrzeby zyciowe;j,
a w szczegolnosci na pokrycie czgséci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i
leczenia, opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych
remontow 1 napraw w mieszkaniu, a takze pokrycie kosztow pogrzebu.
Praca socjalna
Praca socjalna §wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania 0sob i rodzin w ich
srodowisku spotecznym i prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub
wzmocnienia ich samodzielno$ci 1 aktywnosci zyciowej. Pracownik socjalny powinien
przyczynia¢ si¢ do wzmacniania zdolnosci swoich podopiecznych, do samodzielnego
rozwiazywania wiasnych probleméw oraz aktywizowa¢ zawodowo i spotecznie. W pracy
socjalnej wykorzystuje si¢ wlasciwe tej dziatalnos$ci metody i techniki stosowane
z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia
Poradnictwo specjalistyczne
W ramach wsparcia zabezpiecza si¢ poradnictwo psychologiczne finansowane ze srodkow
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, odbyto si¢ 149 konsultacji
psychologicznych. Uwaza si¢ za niezb¢dne rozszerzanie zakresu poradnictwa o prawne,
zawodowe, z zakresu prawidtowego funkcjonowania rodziny, zasad opieki nad osobami

niepetnosprawnymi 1 zaleznymi.



7) Organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszKkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.
Pomoc w formie ustug opiekunczych przystuguje osobie samotnej lub rodzinie, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona.
8) Kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu.
Prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej przystuguje osobie wymagajacej
calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie mogacej
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbedne;j
pomocy w formie ustug opickunczych.
9) Wspieranie rodziny
Wsparcie rodzin realizowane jest w oparciu o Gminny Program Wspierania Rodziny w
Gminie Lubomino, ktérego gtéwnym celem jest stworzenie optymalnych warunkéw do
wychowywania dzieci w srodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin
dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu obowiazkéw opiekunczo — wychowawczych
w Gminie Lubomino. Zadanie realizowane jest poprzez wsparcie asystenta rodziny,
umieszczanie dzieci w pieczy zastgpczej 1 placowkach opiekunczo — wychowawczych.
10) Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubominie widza nie tylko
potrzeb¢ reagowania na sytuacje trudne, zwigzane z przemocs, ale rowniez wyrazajg che¢
aktywnego dzialania na rzecz osob i rodzin dotknigtych przemoca. Wsparcie rodzin
koncentruje si¢ wokot doradztwa specjalistycznego (psychologicznego, prawnego) i
biezacej pomocy pracownikow socjalnych, w tym w zakresie procedury zakladania

Niebieskich Kart.
11) Dzialania dodatkowe i projektowe w zakresie wsparcia spolecznego:
- organizacja wydarzen integrujacych mieszkancow Gminy, w tym wigilii dla mieszkancow,
- realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkoéw zewnetrznych w tym ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (Akademia Rodziny) — indywidualne poradnictwa

specjalistyczne, wsparcie rodzin w rozwiazywaniu probleméw opiekunczo wychowawczych,

warsztaty z zakresu ekonomii zycia codziennego, warsztaty dla rodzicow i rodzin.
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1.9 Wsparcie rodziny

Wsparcie rodzin w procesach prawidtowego funkcjonowania rodziny, zabezpieczenia
edukacyjnego dzieci i mlodziezy, profilaktyki zdrowia realizowane jest przez instytucje
edukacyjne (szkoty, przedszkola, klub dziecigcy), organizacje pozarzadowe, Urzad Gminy

Lubomino i przeze wszystkim Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Liczbg rodzin wychowujacych dzieci i objetych wsparciem systemowym odzwierciedla liczba
rodzin korzystajacych ze wsparcia programu Rodzina 500 Plus.

Tabela 21 System wsparcia Rodzina 500 Plus

Lata
2017 2018 2019
Wyszczegolnienie
Liczba rodzin objetych wsparciem 268 250 246
Kwota udzielonej pomocy (w PLN) 2 831 456 2 758 302 2216941

Zrodfo: www.stat.gov.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubominie jako jednostka organizacyjna Gminy
Lubomino wykonuje zadania z zakresu wsparcia rodziny w oparciu o Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Lubomino na lata 2019 — 2021 przyjety Uchwala Nr
VI/43/2019 Rady Gminy Lubomino z dnia 27 marca 2019 r. Gléwnym celem programu jest
stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku biologicznej
rodziny oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu obowiazkow

opiekuniczo — wychowawczych w Gminie Lubomino.

Asystent rodziny

Rodziny majace problem opiekunczo - wychowawczy mogg otrzymaé pomoc w formie
asystenta rodziny. Asystent prowadzi prac¢ z rodzing poprzez realizacj¢ planu pracy we
wspolpracy z czionkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, udzielaniem
pomocy w poprawie sytuacji zyciowej rodziny — zwlaszcza w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, udzielaniem pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych oraz wspieraniem aktywnosci spotecznej rodziny,
udzielaniem pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j,
motywowaniu do udziatu w zajgciach grupowych majacych na celu ksztaltowanie

prawidlowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych.
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Wsparciem Asystenta Rodziny kazdego roku objgtych jest okoto 10 rodzin. Formy wsparcia
sg dostosowywane do potrzeb rodziny i stuzg przywrdceniu prawidtowych procesow w
rodzinie przynajmniej na poziomie podstawowym a skal¢ dziatan na przestrzeni lat prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 22 Wsparcie asystenta rodziny na przestrzeni lat 2014 - 2019

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Liczba asystentow rodziny w gminie 1 1 1 1 1 1

Liczba rodzin, ktore korzystaly z
ustug asystentéw rodziny 9 10 11 5 7 10

Zrodto: sprawozdawczos¢ roczna GOPS w Lubominie

Piecza zastepcza

W 2019 roku pigcioro dzieci umieszczonych zostato w pieczy zastepczej.

Ogotem w pieczy zastgpczej w 2019 roku przebywato 8 dzieci z terenu gminy Lubomino.
Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku, o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
system pieczy zastgpczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i
wychowania przez rodzicow. W mysl w/w ustawy, piecza zastgpcza sprawowana jest w
formie rodzinnej (rodzina zastgpcza) i instytucjonalnej (placowki opiekuniczo-wychowawcze).
Rodzinna piecza zastgpcza jest forma zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu calkowicie
lub czg¢sciowo opieki rodzicielskiej. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastgpuje na

podstawie orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicow zastepczych.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubominie widza nie tylko potrzebe
reagowania na sytuacje trudne, zwigzane z przemoca, ale rowniez wyrazaja che¢ aktywnego
dziafania na rzecz osob i rodzin dotknigtych przemoca. Ich dziatania koncentrujg sie na
badaniu problemu krzywdzenia rodziny, strategii postgpowania z danym przypadkiem,
zagadnieniach dotyczacych terapii ofiar, ich rodzin i sprawcow. Swoja wiedz¢ i umiejetnosci
chcg wykorzysta¢ do wspolnego budowania partnerstwa na rzecz przeciwdziatania przemocy
w Gminie Lubomino, a tym samym dazy¢ do zwigkszenia efektywnosci dziatan wszystkich
nstytucji.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubominie realizuje Kampanig,,Biata Wstazka

Stop przemocy wobec kobiet” w celu uwrazliwienia spotecznosci lokalnej na potrzeby i
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prawa rodzin 1 0s6b w tych rodzinach. W ramach Kampanii, prowadzone s miedzy innymi
dziafania: organizacja ,Drzwi otwartych” w GOPS w Lubominie; dyzur Radcy Prawnego,

Dyzur Psychologa, dyzur Pracownikow socjalnych, Cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie

Zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane sa w oparciu o
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie, przyjety uchwata nr V/28/2015 Rady Gminy Lubomino z dnia 26 marca 2015
roku.. Nowy dokument zostal poddany konsultacjom spolecznym w koncu 2020 roku i
obejmuje okres programowy 2021 —2030.
Skalg¢ problemu przemocowego, rejestrowanego przez Policj¢ i Osrodek Pomocy Spolecznej
w Gminie Lubomino obrazujg ponizsze tabele, niemniej okreslenie faktycznej skali i rozmiaru
problemu jest niemozliwe, gdyz wigkszo$¢ aktow przemocy nie jest ujawniana.

Tabela 23 Liczba uruchomionych procedur w ramach ,,Niebieskiej Karty” w podziale
na Podmioty zglaszajace

Rok 2015 . 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Y.aczna liczba 15 18 10 20 1l
w tym zgloszonych przez:
Policja 14 17 7 14 7
GOPS w Lubominie 1 1 3 6 4

Zrodto: Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie Lubomino

Jak wynika z tabeli procedur¢ Niebieskie Karty najczgsciej sporzadzata Policja, gdyz
to ona jest pierwsza instytucjg reagujaca na przemoc w rodzinie i wszczynajacg procedure
Niebieskie Karty. Nastepnie o zaistniatej sytuacji informowany jest Osrodek Pomocy, ktory
zapewnia obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego i powotuje grupy
robocze. Grupy Robocze podczas rozeznawania sytuacji rodzin, w ktérych wszczeto
procedure ,,Niebieskie Karty” podejmuja szereg dziatan i sa to m.in. motywowanie do udziatu
w programach korekcyjno — edukacyjnych (osoby stosujace przemoc), motywowanie do
podjecia terapii matzenskiej lub rodzinnej, wnioski do Sadu w celu rozeznania sytuacji przez
kuratora, przydzielenie rodzinie asystenta rodziny, monitoring rodziny przez dzielnicowego
oraz pracownika socjalnego, kierowanie osob, ktore naduzywaja alkoholu na spotkania

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz motywowanie do podjecia
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terapii uzaleznien, przeprowadzanie rozmoéw motywujaco — wspierajgcych, przeprowadzanie

rozmoOw informacyjno — pouczajgcych.

Dzialalnos¢ Zespolu Interdyscyplinarnego

Zadaniem ustawowym Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, powotanego Zarzadzeniem nr 0050.34.2020 Wojta Gminy Lubomino z dnia
14.05.2020r. zgodnie z art. 9 b pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie jest: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; podejmowanie
dziatah w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majgcych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku; inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym; inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc
w rodzinie.

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego powotuje Grupy Robocze do pracy z
dang rodzing. W charakteryzowanym okresie powotanych zostato 73 Grup Roboczych.

Diagnozujac problematyke¢ przemocy nalezy wzigé pod uwage nastepujace kwestie:

- wspoétpraca w ramach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz innych instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy,

- zapewnienie osobom/rodzinom dotknigtym przemoca w rodzinie bezpiecznego
schronienia,

- prowadzenie kampanii spotecznych, oraz tworzenie informatoréw informacyjnych na \
temat mozliwos$ci uzyskania wsparcia,

- poradnictwo psychologiczne, prawne, medyczne oraz socjalne,

- podejmowanie dziatan motywujacych osoby stosujace przemoc do uczestnictwa w
grupach korekcyjno — edukacyjnych,

- prowadzenie w placoéwkach oswiatowych programow profilaktycznych,
uswiadamiajacych o zagrozeniach ptynacych z przemocy,

- wspoélpraca z mediami (prasa,) w zakresie propagowania zachowan bez przemocy oraz
zmiany postrzegania zjawiska przemocy w rodzinie,

- zbieranie danych statystycznych z instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Gminie Lubomino w celu diagnozowania tego zjawiska,

— podnoszenie kompetencji osob dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.
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Karta duzej rodziny

Kart¢ Duzej Rodziny moga uzyska¢ czlonkowie rodziny majacej co najmniej troje dzieci.
Przystuguje ona rodzicom, macosze lub ojczymowi i dzieciom. Moga ja uzyska¢ réwniez
rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka.

Jest ona przyznawana niezaleznie od dochodu. Warunkiem jest posiadanie peinej wiadzy
rodzicielskiej. Karta od 1 stycznia 2019 roku dotyczy rowniez tych rodzicow, ktorych dzieci
usamodzielnity sig. Czyli wszystkich tych, ktorzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu troje lub
wiecej dzieci.

Czas obowigzywania karty w przypadku rodzicow lub ich malzonkow jest nieograniczony.
Karta w przypadku dzieci obowigzuje do ukonczenia 18 roku zycia lub 25 roku zycia jezeli

dzieci podejmujg dalsza nauke.
I.10 Niepelnosprawnos¢ i staros¢
Niepelnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegolnosci powodujaca niezdolnosé do pracy.

Podstawowe zadania w obszarze wsparcia osob niepetnosprawnych realizuje Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie, do ktérego podstawowych dziatan naleza:

-rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa 0sob niepelnosprawnych,

- nadzor nad przestrzeganiem praw osob niepetnosprawnych,

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow niepelnosprawnosci.

- wspOlpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob,

- dofinansowanie: uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych, dziatan w obszarze sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob
niepetnosprawnych,

- zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym,

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprawnych,

- dofinansowanie rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

- dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowe;.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubominie realizuje dziatania na rzecz osob
niepetnosprawnych w oparciu o indywidualng diagnoz¢ kazdego podopiecznego, poprzez
formy finansowe w postaci §wiadczen pielggnacyjnych, zasitkow pielegnacyjnych, zasitkow

celowych.

W roku 2019 pomocg z tytulu niepetnosprawnosci cztonka rodziny zostato objetych 53
rodzin, z czego az 66% gospodarstw domowych stanowia gospodarstwa jednoosobowe, w
ktorych konieczno$¢ wsparcia jest najwigksza.

17% 0s6b niepelnosprawnych funkcjonuje w rodzinach dwuosobowych i 17% w
trzyosobowych 1 wiekszych.

Liczbe swiadczen na rzecz osob niepelnosprawnych w podziale rodzajowym przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 24 Liczba Swiadczen: Swiadczenie pielegnacyjne, zasilek pielegnacyjny, zasilek
pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka, dla osoby niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16lat o roznych stopniach niepelnosprawnosci, zasilek pielegnacyjny dla oséb
ktore ukonczyly 75lat, zasilek opiekunczy, zasilek dla opiekuna

Liczba Swiadczen

Swiadczenie opiekuricze 2014L 20137 2016'r 2017|ﬁ 2018L 2019
Zasitek pielegnacyjny - ogétem r 1276 1177 1208 1201 1179 1159
Zasitek pielegnacyjny - dla niepetnosprawnego dziecka 333 251 172 217 229 250
Zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej w

wieku powyzej 16. roku zycia o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci 541 524 589 589 548 533
Zasitek pielegnacyjny - osobie ktdra ukonczyta 75lat 24 24 22 15 24 24
Zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej w

wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej sie

orzeczeniem o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé

powstata w wieku ukoniczenia 21 roku zycia 378 378 425 380 378 352
Swiadczenie pielegnacyjne 133 133 121 142 135 135
Specjalny zasitek opiekunczy 12 45 69 110 76 69
Swiadczenie opiekunicze ogdtem - Zasitek

pielegnacyjny, Swiadczenia pielegnacyjne, specjalny 1421 1355 1398 1453 1390 1363

Zrodto: sprawozdawczosé roczna Urzedu Gminy Lubomino

Powyzsze dane wskazuja rosnaca wielkos¢ wsparcia:
- niepelnosprawnych dzieci,

- 0sOb niepetnosprawnych, ktore ukonczyty 75 lat.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolnicy

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolnicy, dzialajacy od 2010 roku jest osrodkiem
wsparcia pobytu dziennego typu ABC ( dla 0sob przewlekle chorych psychicznie, dla oséb
niepetnosprawnych intelektualnie, dla 0so6b wykazujacych inne przewlekle zaburzenia
czynnosci psychicznych), przeznaczony dla 50 oséb. Uczestnicy biorg czynny udzial w
zajeciach prowadzonych w siedmiu salach treningowych:
- kulinarno - ogrodniczej,
- arteterapii,
- komputerowe;,
- stolarsko-techniczne;,
- umiejetnosci spotecznych, praktycznych i komunikacji,
- rekodziela.
W osrodku funkcjonuje rowniez sala usprawniania fizycznego oraz sala do§wiadczania
Swiata, gdzie uczestnicy uczestnicza w zajgciach poprawiajacych ich sprawno$¢ ruchowa,
pomagajg w likwidacji deficytow zdrowotnych zgodnie z zaleceniami lekarskimi. Uczestnicy
majg mozliwos¢ uczestnictwa w wycieczkach, spotkaniach integracyjnych oraz konkursach
organizowanych na szczeblu regionalnym, wojewddzkim i ogélnopolskim. Dom zapewnia
uczestnikom codzienny transport do placowki i odwoz do miejsca zamieszkania.
Podstawowym celem dziatalnosci placowki jest rehabilitacja spoleczna ukierunkowana na
poprawe funkcjonowania w spoteczenstwie, zmierzajgca do usamodzielnienia oraz
zapobiegania izolacji spotecznej. Ponadto placéwka wspiera swoich podopiecznych w sferze
podnoszenia wlasnej warto$ci, pewnosci siebie, poczucia bezpieczenstwa. Dziatalno$¢
placowki ukierunkowana jest takze na aktywizacj¢ podopiecznych przez udzial w
szkoleniach, projektach.

Placowka zatrudnia 13 pracownikow, w tym 9 terapeutow.

I.11 Bezpieczenstwo publiczne

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest jednym z
podstawowych miernikow ocenianych dziatan podejmowanych przez Policje. Dziatania
muszg by¢ oparte o wspotprace wszystkich instytucji, organizacji i podmiotow
uczestniczacych i odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci
samorzadow terytorialnych, spotecznosci lokalnych, organizacji pozarzgdowych i wymiaru

sprawiedliwosci.
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Zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego realizowane sg przez Komisariat Policji w
Ornecie. Z Komisariatu Gmina Lubomino ma delegowanego jednego dzielnicowego, co
bardzo utrudnia prowadzenie biezacych interwencji i statego nadzoru policji. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze liczba interwencji z kazdym rokiem jest mniejsza.

W Gminie Lubomino funkcjonuja dwie jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych: w
Lubominie i w Wilczkowie. Obie jednostki sa wyposazone w profesjonalny sprzet gasniczy,
w tym wozy strazackie.

Liczbe interwencji z zakresu pozarnictwa prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 25 Zdarzenia w zakresie zagrozen pozarowych

Lata
2018 2019
Wyszczegolnienie
Miejscowe zagrozenia pozarowe 19 36
Zdarzenia zagrozenia pozarowego na 11 17
1000 ludnosci
Pozary na 1000 ludnosci 4 6

Zrodto: www.stat.gov.pl

Powyzsze statystyki wskazuja na niepokojacy wzrost liczby zdarzen stanowigcych zagrozenie

pozarowe w Gminie Lubomino.
Do zdarzen z najbardziej niepokojacym przyrostem nalezg pozary kominow.

Jest to rowniez najczgstsza przyczyna przyznawania zasitkow celowych dla rodzin, objetych

wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubominie.

Na terenie Gminy Lubomino niezbe¢dne jest wdrozenie systemu monitorowania
newralgicznych miejsc w Gminie a takze nasilenie dziatan z zakresu profilaktyki

przeciwpozarowej, zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa w nieruchomosciach mieszkalnych.

I.12 Podsumowanie czesci diagnostycznej

Czgs¢ diagnostyczna Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w
Gminie Lubomino, na lata 2021 — 2030 obejmuje analiz¢ uwarunkowan spoteczno —
gospodarczych Gminy, ktére maja wpltyw na poziom zycia mieszkancow, poczucie
bezpieczenstwa, mozliwos$ci wsparcia, czyli na jakos$¢ zycia.

Diagnoza wskazuje szereg cech Gminy Lubomino, wskazujacych na dobry i bardzo dobry
poziom zabezpieczenia mieszkancow, takich jak:

- niewlelka skala zmniejszania si¢ liczby mieszkancéw w Gminie oraz odplywu mieszkancow
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przez wymeldowania,

- wysoki udzial 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancow,

- rosngca liczba podmiotow gospodarczych, zwlaszcza firm prowadzonych jednoosobowo
przez osoby fizyczne,

- dobre zabezpieczenie w infrastrukturg i ofert¢ edukacyjna, sportowa i rekreacyjna,

- utrzymujacy si¢ wysoki wspotczynnik aktywnych organizacji pozarzadowych,

- wysoki poziom zabezpieczenia mieszkancow w infrastrukture liniowa: wode, kanalizacje.

Diagnoza ukazala réwniez szereg czynnikéw niekorzystnych:

- bardzo niska gestos$¢ zaludnienia, ktora stanowi dla mieszkancow istotne utrudnienie w
dostepie do ustug publicznych, w komunikacji a dla Gminy jest wyzwaniem pod katem
bardzo wysokich nakladow na infrastrukture drogowg a takze utrzymanie sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych,

- wysoki stopien zuzycia obiektow publicznych, wymagajacy interwencji w zakresie
termomodernizacji, wymiany instalacji, odnowienia,

- mato zréznicowane wsparcie rodzin w procesach wychowywania dzieci, w zakresie innym
niz placowki edukacyjne, takich jak Swietlice Srodowiskowe, Kluby Integracji Spotecznej,

- utrzymujgcy si¢ wysoki poziom bezrobocia, z niekorzystng strukturg 0os6b bezrobotnych,
wsrod ktorych wysoki wskaznik wykazuja osoby diugotrwale bezrobotne i po 50 roku zycia,

- niekorzystny wskaznik profilaktyki zdrowotnej mieszkancow (razaco odbiegajacy od
srednich dla powiatu i wojewodztwa), co wymaga nasilonych dziatan z zakresu profilaktyki
zdrowia,

- wysoki wskaznik zgonéw na 1000 mieszkancow (znacznie przewyzszajacy srednie dla

powiatu 1 wojewodztwa), co przy niskim wskazniku korzystania przez mieszkancow z

pomocy lekarza wymaga szybkich dziatan prewencyjnych,

- brak form wsparcia rodzin borykajacych sie z problemami uzaleznienia 0sé6b w rodzinie o
charakterze pozainstytucjoinalnym, takich jak: punkt wsparcia dla uzaleznionych /
wspotuzaleznionych, pogotowie lokalowe,

- narastajaca liczba pozarow 1 sytuacji wymagajacych interwencji strazy / policji ze wzgledu
na wystapienie sytuacji kryzysowych,

- brak form wsparcia senioréw, osob niepetnosprawnych w zakresie profilaktyki zdrowia,

wigczenia spotecznego.
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Przeprowadzona diagnoza stanowila podstawe¢ wieloptaszczyznowej analizy SWOT (Szans,
Zagrozen, Mocnych 1 Stabych stron w zakresie problemow 1 dziatan spotecznych w Gminie
Lubomino), sformutowaniu celow strategicznych i operacyjnych a takze dziatan niezbednych
do poprawy sytuacji mieszkancow wymagajacych wsparcia a takze podnoszenia jakosci zycia

mieszkancow Gminy Lubomino.
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II ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej. Nazwa metody

jest akronimem angielskich stow:
strengths (mocne strony),

weaknesses (stabe strony),
opportunities(szanse potencjalne lub zaistniale w otoczeniu),

threats(zagrozenia prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniu).

Stosuje si¢ ja w ujeciu calego obszaru strategicznego lub w poszczegdlnych sferach
diagnostyczno - problemowych. Jest bardzo skutecznym instrumentem wspierania instytucji /
organizacji w diagnozowaniu potrzeb pod konkretne dziatania projektowe, zwlaszcza te
finansowane ze $rodkow Unii Europejskie;j.

Analiz¢ SWOT przeprowadzono w pigciu zdiagnozowanych obszarach strategicznych, dla
ktorych w dalszej czgsci dokumentu zostang przyporzadkowane cele i przedsigwzigcia.
OBSZAR STRATEGICZNY I:

WSPIERANIE RODZINY I OPIEKA NAD DZIECKIEM

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Baza edukacyjna, sportowa, 1. Stabe przygotowanie do petnienia rol

rekreacyjna, w tym w zakresie obiektow
matej infrastruktury sprzyjajacych
inicjowaniu réoznorodnych form
spedzania czasu wolnego rodzinnie oraz
budowania wi¢zi rodzinnych
(ograniczenia w sytuacji pandemiti).

2. Zabezpieczenie potrzeb
edukacyjnych dzieci od 1 roku zycia:
klub dziecigcy, przedszkola, szkoty.

3. Integracja wspotpracy podmiotow
realizujacych dzialania na rzecz rodziny
na poziomie gminy i powiatu.

4. Coraz wszechstronniejsza
dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej i1 Zespotu
Interdyscyplinarnego.

5. Rosnaca aktywnos¢ spotecznosci
lokalnych oraz organizacji
pozarzadowych w tym wzrost
aktywnosci projektowej (doswiadczenia
kolejnych okreséw programowania) w
zakresie dzialalnosci na rzecz rodziny.
6. Tworzenie klimatu dla rozwoju
dziatan prorodzinnych , w tym karta

w malzenstwie 1 rodzinie, budowania
wigzi rodzinnych oraz utrzymujaca si¢
bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza
rodzicoOw w tym niskie zainteresowanie
oraz niska motywacja do podnoszenia
kompetencji rodzicielskich.

2. Ograniczone zasoby
infrastrukturalne podmiotow na rzecz
wspierania rodziny, ograniczona
dostgpnos$¢ specjalistow w tym
ograniczona dostgpnos¢ do programow
zwigkszajacych kompetencje
rodzicielskie oraz programow
psychoedukacyjnych,

3. Niski poziom wynagrodzenia kadry.
4. Zbyt malo zawodowych rodzin
zastepczych w tym specjalistycznych
5. Brak placowek
pozainstytucjonalnych wspierajacych
rodziny takich jak kluby integracji
spotecznej, Swietlice sSrodowiskowe,
miejsca dziennego pobytu dla oso6b
niepetnosprawnych / starszych

6. Brak czasu dla rodziny, ze wzgledu




duzej rodziny, form spedzania czasu
wolnego rodzinnie oraz budowania
wigzi rodzinnych (ograniczenia w

na
prac¢ zawodowa (niskie dochody z
pracy, nadmierne obowigzki i obcigzenie

sytuacji pandemii) praca)
7. Niewystarczajaca wspotpraca
podmiotow realizujacych dziatania na
rzecz rodziny na poziomie lokalnym
SZANSE ZAGROZENIA

1. Pozytywna polityka prorodzinna
Panstwa

2. Mozliwosci finansowania dziatan z
programow operacyjnych

3. Wzmocnienie wspotpracy
podmiotéw dziatajacych na rzecz
wsparcia rodziny szczebla gminnego,
powiatowego, wojewodzkiego.

1. Niewystarczajace srodki na
realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

2. Utrata stabilnosci polityki spotecznej
Panstwa

3. Dodatkowe obcigzenia
koordynatorow pieczy zastepczej,
asystentow rodziny i pracownikow
socjalnych zadaniami wynikajacymi z
kolejnych uregulowan prawnych

4. Brak systemowych rozwiazan
wspierania kadr pomocy spotecznej w
sytuacji trudnych warunkow pracy
srodowiskowej oraz wysokiego narazenia
na wypalenie zawodowe

OBSZAR STRATEGICZNY II:
STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1.

Stosowane rozwigzania w zakresie ushug
spotecznych 1 medycznych, w tym m.in.
teleopieka i1 telemedycyna.

Potencjat zawodowy i spoteczny
seniorow.

Gotowos¢ seniorow do podejmowania
aktywnosci spolecznych,
przedsiebiorczych, do dzialania.

il ol

Niewystarczajaca $wiadomos$¢ 0sob starszych
1ich rodzin dotyczaca znaczenia profilaktyki
1 diagnostyki zdrowotnej na kazdym poziomie.
Uwarunkowania zdrowotne, osamotnienie
senioréw oraz bariery cyfrowe ograniczajace
aktywnos$¢ spoteczng, kulturalng, edukacyjna,
zawodowg 1 sportowo-rekreacyjng osob
starszych.

Brak opieki geriatryczne;.

Wysoki poziom umieralnosci.

Rosnaca liczba 0sob korzystajacych z ustug
opiekunczych oraz rosnace koszty opieki
instytucjonalne;j.

Niewystarczajgca liczba placowek wsparcia
dziennego oraz organizacji pozarzagdowych
dzialajacych na rzecz osob starszych.
Infrastruktura transportowa oraz bariery
architektoniczne ograniczajace dostepnos¢ do
placowek stuzby zdrowia, dobr kultury,
obiektow sportowo-rekreacyjnych
Marginalizacja 0so6b starszych w zyciu
spotecznym oraz niski poziom wykorzystania
potencjalu 0sob starszych.

34




SZANSE

ZAGROZENIA

1. Wzrastanie liczby lekarzy geriatrow i
innych specjalistow zajmujgcych
ochrong 1 profilaktyka zdrowia osob
starszych w regionie.

2. Rozw¢j technologiczny medycyny.

3. Spdjna polityka Unii Europejskie;j i
polityka panstwa na rzecz poprawy
warunkow zycia 1 zdrowia 0sob
starszych.

4. Przygotowanie i wdrozenie Rzagdowego
Programu Deinstytucjonalizacji ustug
skierowanych do 0sob starszych

5. Projektowanie przestrzeni publicznej z
uwzglednieniem potrzeb 0sob starszych.

()

. Zmiana polityki panstwa i UE wobec zagadnien

zwiagzanych z osobami starszymi.

Niski poziom wynagrodzen personelu
swiadczacego ustugi zdrowotne i socjalne na
rzecz osob starszych.

Niskie zasoby finansowe 0s6b starszych
Postep cywilizacyjny sprzyjajacy biernemu
trybowi zycia.

Niski poziom wigzi spotecznych i wspotpracy
mig¢dzypokoleniowe;j.

Niewystarczajaca edukacja spoleczna w tzw.
»przygotowaniu do starosci” dla dzieci

1 dorostych.

Trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna gminy
1 powiatu, nasilona niekorzystnymi zmianami
wywotanymi covid (wzrost bezrobocia i
poziomu izolacji senioréw) ograniczajgca na
rzecz szeroko rozumiang aktywno$¢ seniorow.

OBSZAR STRATEGICZNY III:

WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Aktywnos$¢ 1 wspolpraca samorzadu
gminnego 1 powiatowego, jednostek
pomocy 1 integracji spotecznej oraz
organizacji pozarzagdowych i wolontariatu
W rozwigzywaniu problemow osob z
niepetnosprawnoscia,

2. Funkcjonowanie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Wolnicy

3. Systematyczne dostosowywanie
infrastruktury do potrzeb oso6b z
niepetnosprawnosciami

1. Bariery w roznych dziedzinach zycia, w
tym w zakresie dostgpnosci cyfrowej,
transportu publicznego na terenach wiejskich,
2. Stabo rozwinigte poradnictwo
specjalistyczne dla 0sob z
niepetnosprawnosciami 1 cztonkow ich rodzin
3. Niewystarczajaca liczba ofert pracy dla
0s6b z niepelnosprawnosciami na otwartym
rynku pracy i matle zainteresowanie
pracodawcow zatrudnianiem 0sob z
niepetnosprawnoscig

4. Niewystarczajace wsparcie opickunow
0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz ich
otoczenia

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Mozliwos¢ pozyskiwania funduszy
zewngtrznych na dziatalno$é¢
profilaktyczna i rozwdj infrastruktury
stuzacej osobom z niepetnosprawnosciami
2. Programy skierowane do
indywidualnych oséb z

1. Brak regulacji prawnych zapewniajacych
systemowe rozwigzania standaryzujace
profilaktyke zdrowotna na kazdym etapie
zycia
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niepetnosprawnosciami, organizacji
pozarzadowych, instytucji i
przedsigbiorcow, finansowane ze srodkow
PFRON, EFRR, EFS i innych zrodet,
majace na celu wyréwnywanie szans 0sob
z niepelnosprawnosciami w zyciu
spotecznym i zawodowym,

3. Mozliwos¢ wspierania rownych szans
dla wszystkich oraz promowania
wigczenia spotecznego 0sob z
niepetnosprawnos$ciami na w ramach
nowej perspektywy UE na lata 2021-
2027.

OBSZAR STRATEGICZNY IV:
PROFILAKTYKA UZALEZNIEN I PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

1.

Realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii a takze programu

1.

Relatywnie niewielkie $rodki przeznaczane
przez gming na realizowanie gminnych
programow profilaktycznych,
przeciwdziatania uzaleznieniom

przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2. Ograniczone $rodki przekazywane
2. Dostepnos¢ infrastruktury integracyjne;j, organizacjom pozarzagdowym na dzialania z
rekreacyjnej stwarzajacej warunki do zakresu integracji spoteczne;j, profilaktyki
aktywnosci fizycznej, organizacji czasu uzaleznien
wolnego 3. Brak oferty specjalistycznej pomocy dla dzieci
3. Wspolpraca migdzy podmiotami 1 mtodziezy — ofiar przemocy w rodzinie z
dzialajacymi w ramach zespotow problemem alkoholowym - zwlaszcza o
interdyscyplinarnych , tj. z policja, charakterze pozainstytucjonalnym
stuzba zdrowia 4. Zbyt mata liczba specjalistow do pracy ze
4. Dzialalno$¢ asystenta rodziny sprawcami przemocy oraz nieche¢ do
podejmowania terapii przez osoby stosujgce
przemoc.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Fundusze europejskie na lata 2021-2027. | 1. Reklama napojow alkoholowych,
- nowa perspektywa finansowa w 2. energetyzujacych oraz lekow
obszarze wlaczenia spotecznego; 3.] 2. Pojawianie si¢ nowych substancji
2. Rzadowe programy stuzace tworzeniu 4. psychoaktywnych na scenie narkotykowej
sieci placowek wsparcia dziennego dla 5. oraz tatwa dostepnos¢ do nowych
dzieci 1 mlodziezy, 6. srodkow;
m.in. ze Srodowisk o dlugotrwalym  7.| 3. Izolacja wywotana pandemia, nasilajaca
bezrobociu, z rodzin dotknigtych 8.| problemy uzaleznien, przemocy w
przemocs; 9.1 rodzinie.
3. Wazrost prawnej ochrony osob

doswiadczajacych przemocy w rodzinie
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— wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego mozliwosci
natychmiastowego izolowania sprawcow
przemocy od ofiar.

OBSZAR STRATEGICZNY V:
BEZROBOCIE I BIERNOSC ZAWODOWA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

1. Realizacja projektow finansowanych
ze srodkow europejskich z zakresu
aktywizacji zawodowej przez jednostki
organizacyjne pomocy i integracji
spolecznej, urzedy pracy, organizacje
pozarzadowe 1 inne podmioty, ktdre
zapewniaja szkolenia zawodowe,
profesjonalne doradztwa, posrednictwo
pracy, staze zawodowe, dotacje na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej,
na doposazenie miejsc pracy, rozne
formy pracy subsydiowane;j.

2. Funkcjonowanie Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecznej
wspierajace (w tym finansowo)
tworzenie miejsc pracy w podmiotach
ekonomii spotecznej, w tym zwlaszcza
dla 0s6b o utrudnionym dostepie do
rynku pracy

1.Nieadekwatny do potrzeb rynku
pracy poziom wyksztalcenia
mieszkancow.

2.Niski poziom wyksztalcenia czesci
0sob bezrobotnych.

3.Wysoki odsetek osob dlugotrwale
bezrobotnych i starszych, ktorym
najtrudniej jest znalez¢ prace.
4.Latwos¢ uzyskania pomocy
materialnej z pomocy spolecznej
demotywujaca do podejmowania
aktywnos$ci zawodowe;.

5.Stabo rozwinigty transport publiczny
zwlaszcza na terenach wiejskich,
ograniczajacy mobilnos¢ osob
bezrobotnych, zwlaszcza kobiet
6.1Istnienie ukrytego bezrobocia.
7.Funkcjonowanie szarej strefy.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Fundusze europejskie na lata 2021-
2027 - nowa perspektywa finansowa
w obszarze aktywizacji zawodowej;

2. Programy pomocowe dla
przedsigbiorcOw na tworzenie
nowych miejsc pracy

3. Rozwdj nowoczesnych metod pracy
m.in. pracy zdalnej 1 elastycznych
form zatrudnienia (telepraca, praca
czasowa, w niepelnym wymiarze
czasu).

4. Utworzenie przedsigbiorstwa /
przedsigbiorstw spolecznych przez
jst lub podmioty ekonomii
spoteczne;.

. Nieche¢¢ pracodawcow zwigzana

z tworzeniem nowych miejsc pracy
oraz legalnym zatrudnianiem z
powodu wysokich podatkow i
ubezpieczen oraz skutkéw wirusa
covid 19.

Marginalizacja regionu w polityce
spoteczno-gospodarczej panstwa.

. Kryzys gospodarczy (spowodowany

pandemia covid-19) hamujacy
rozw0j przedsigbiorczosci.

Szybka dezaktualizacja posiadanych
kwalifikacji.

. Niepelne wykorzystanie ekonomii

spotecznej przez instytucje pomocy

1 integracji spolecznej oraz rynku
pracy dla rozwoju ustug
spotecznych, w tym ustug na rzecz
starzejacego si¢ spoleczenstwa.
Niski poziom wspotpracy samorzadu
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z PES, wciaz mata liczba zlecanych
zadan publicznych dla PES w tym
PS oraz niewystarczajgca skala
stosowania klauzul spotecznych
przez JST.

III. OBSZARY I CELE STRATEGICZNE

Przeprowadzona diagnoza i okreslenie pigciu obszarow strategicznych realizacji
Strategii ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE LUBOMINO
NA LATA 2021-2027 stanowi podstaweg okreslenia celow strategicznych, celow
operacyjnych 1 gtownych obszaréw dziatan.

Dla kazdego obszaru strategicznego okreslony zostal jeden cel strategiczny.

Obszar strategiczny I | WSPIERANIE RODZINY I OPIEKA NAD DZIECKIEM

Cel strategiczny I | TWORZENIE SPRZYJAJACYCH WARUNKOW
ROZWOJU RODZIN, W TYM RODZIN Z DZIECMI

Cele operacyjne .1 | Zapewnienie dost¢gpu do kompleksowych, wysokiej jakosci

ustug swiadczonych w Srodowisku lokalnym skierowanych
do dziecka i rodziny

[.2 | Budowanie zintegrowanego i motywujacego do aktywnosci
systemu wsparcia materialnego dla rodzin

Priorytetowe obszary dziatan:

A. Organizacja inicjatyw na rzecz rodziny, takich jak np. Dni Rodziny, animacja lokalna,
rozw¢j wolontariatu i inne.

B. Wspieranie rozwoju instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, w
tym w szczeg6lnosci placowek wsparcia dziennego oraz promowanie powstawania
rodzin wspierajacych.

C. Realizacja dziatan ulatwiajacych dostep do ustug profilaktycznych, asystenckich,
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, pomocy prawnej oraz grup
wsparcia i grup pomocowych.

D. Inicjowanie zréznicowanych form edukacji rodzicow, opickunow oraz o0sob
planujacych zalozenie rodziny, dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania problemow

opiekunczo-wychowawczych.
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E. Inicjowanie i wspieranie dziatan o charakterze edukacyjnym, promocyjnym lub
organizacyjnym, ukicrunkowanych na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i
mlodziezy.

F. Realizacja dzialan z zakresu wsparcia materialnego rodzin, w tym w obszarze

dozywiania.
Obszar strategiczny II | STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO
Cel strategiczny 11 TWORZENIE DOBRYCH WARUNKOW ZYCIA
DLA OSOB STARSZYCH
Cele operacyjne II.1 | Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz osob

starszych w Gminie Lubomino, w tym w szczeg6lnosci
przedsigwzig¢ w obszarze profilaktyki zdrowia

1.2 Rozw¢j dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego i

zawodowego 0s0b starszych

IL.3 Rozwoj ustug dla 0s6b potrzebujacych wsparcia w

codziennym funkcjonowaniu

Priorytetowe obszary dziatah:
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A. Inicjowanie w wspieranie rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb
starszych w Gminie Lubomino, w tym w szczegélnosci przedsigwzie¢ w obszarze
profilaktyki zdrowia, dziennych placowek wsparcia (np. dziennych doméw pomocy,
srodowiskowych doméw samopomocy), zapewnianie miejsc w domach pomocy
spoteczne;.

B. Wsparcie rodzin sprawujacych opieke nad osobami starszymi.

C. Tworzenie warunkow zwigkszajgcych dostep do opieki geriatrycznej, poprzez
wspicranie  przedsigwzig¢ dotyczacych porad geriatrycznych, ustug medycznych dla
0sob starszych.

D. Wspieranie dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo osob starszych, takich jak akcje i
kampanie informacyjne, szkolenia.

E. Wspieranie dzialan na rzecz wlaczenia cyfrowego osob starszych, w tym kursow,
szkolen 1 innych rozwigzan shuzacych zwigkszeniu kompetencji senioréw w postugiwaniu
si¢ nowoczesnymi technologiami.

F. Wspieranie przedsigwzig¢ stuzacych wydtuzeniu czasu aktywnosci zawodowej osob
starszych.

G. Realizacja dziatan z zakresu wsparcia materialnego seniorow.



Obszar strategiczny 11| WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
Cel strategiczny III | LEPSZE ZABEZPIECZENIE I W WZROST
SAMODZIELNOSCI I AKTYWNOSCI
SPOLECZNEJ OSOB Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
Cele operacyjne III. | Zmniejszenie iloSci barier architektonicznych dla osob
1 niepetnosprawnych w Gminie Lubomino
III. Rozw0j dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego i
2 zawodowego 0sob niepelnosprawnych
IIT. Rozwoj ustug dla 0sob potrzebujacych wsparcia w
3 codziennym funkcjonowaniu

Priorytetowe obszary dziatan:

A.Promowanie i wspieranie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci zagrozonych
niepelnosprawnoscia, w tym poprzez zajecia korekcyjne, profilaktyke zdrowia,
upowszechnianie aktywnosci fizycznej w kazdej formie.

B. Realizacja dzialan inwestycyjnych spetniajacych kazdorazowo normy dostepnosci dla
0s0b z niepelnosprawnosciami.

C. Inicjowanie 1 wspieranie dziatan dotyczacych przeciwdzialania wypadkom
drogowym, wodnym, przy pracy oraz w gospodarstwach rolnych i $rodowisku
domowym.

D. Inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz wyrOwnywania szans edukacyjnych o0séb z

niepelnosprawnosciami.

E. Prowadzenie osrodka wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami oraz ich rodzin.

F. Realizacja dzialan z zakresu wsparcia materialnego 0sob z niepetnosprawnosciami, w tym

wspieranie w pozyskaniu srodkow zewnetrznych.

Obszar strategiczny

v

PROFILAKTYKA UZALEZNIEN I
PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY

Cel strategiczny

v

ZINTEGROWANY I KOMPLEKSOWY SYSTEM
DZIALAN NA RZECZ PROFILAKTYKI I
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIEN
I PRZEMOCY

Cele operacyjne

IV.1

Wzmocnienie dzialan profilaktycznych 1 prewencyjnych
poprzez wzmocnienie wspolpracy instytucji zajmujacych
si¢ problemami uzaleznien i przemocy.

V.2

Funkcjonowanie zintegrowanego systemu wsparcia 0sob
uzaleznionych 1 ich rodzin
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V.31 Zrost poczucia bezpieczenstwa srodowisk dotkni¢tych

przemoca poprzez wieloptaszczyznowy system wsparcia

Priorytetowe obszary dziatan:

A.

Opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

B. Opracowanie i realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz narkomanii .

C. Inicjowanie i wspieranie form pomocy osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym
poprzez poradnictwo, doradztwo, ushugi specjalistyczne, w tym o charakterze
pozainstytucjonalnym.

D. Inicjowanie i wspieranie form pomocy osobom doznajagcym przemocy w rodzinie
poprzez poradnictwo, doradztwo, ustugi specjalistyczne, dostep do pogotowia
lokalowego, w tym do wsparcia o charakterze pozainstytucjonalnym.

E. Inicjowanie wspétpracy i integrowanie dzialan réznych podmiotéw zajmujacych sie
problemami uzaleznien i przemocy.

F. Wzmocnienie dzialan z zakresu edukacji przeciwpozarowej, wdrozenie systemu

kontroli prewencyjnych.

Obszar strategiczny \% BEZROBOCIE I BIERNOSC ZAWODOWA
Cel strategiczny \Y WZROST AKT’YWNOSCI ZAWODOWEJ
MIESZKANCOW GMINY LUBOMINO
Cele operacyjne V.1 | Tworzenie warunkow do powstawania nowych miejsc
pracy oferujacych dobre warunki zatrudnienia
V2 Rozwdj wysokiej jakosci edukacji, w tym w zakresie
umiejetnosci cyfrowych
V.3

Zintegrowanie systemu wsparcia osob pozostajacych
bez pracy

Priorytetowe obszary dziatan:
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A. Realizacja oraz wspieranie dziatan majacych na celu aktywizacje spoteczng i
zawodowg 0s6b bezrobotnych, biernych zawodowo i ubogich pracujacych, w tym
poprzez praceg socjalna.

B. Wzmocnienie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz instytucjami i
organizacjami realizujgcymi zadania w obszarze wsparcia 0sob bezrobotnych, w tym
Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spolecznej, LGD ,Warminski Zakatek”, Zakladem

Doskonalenia Zawodowego.



C. Wspieranie i promocja wysokiej jakosci szkolnictwa i poradnictwa zawodowego
dostosowanego do potrzeb rynku pracy oraz rozwoju umiej¢tnosci cyfrowych.

D. Promowanie samozatrudnienia i postaw przedsigbiorczych wsrod osob dorostych oraz
milodziezy.

E. Tworzenie warunkéow do powstawania nowych miejsc pracy oferujacych dobre

warunki zatrudnienia.

IV. SPOSOB ZARZADZANIA STRATEGIA, MONITORING
I EWALUACJA

Okreslenie i skatalogowanie obszaréw problemowych w sferze polityki spotecznej Gminy
Lubomino pozwolito na okreslenie obszarow strategicznych:

1) Wspieranie rodziny i opieka nad dzieckiem,

2) Starzejace si¢ spoleczenstwo,

3) Wsparcie 0sob z niepelnosprawnosciami,

4) Profilaktyka uzaleznien i przeciwdzialanie przemocy,

5) Bezrobocie i biernos¢ zawodowa.
Dla wszystkich obszaréw zostata przeprowadzona analiza SWOT i okre$lone cele strategiczne

oraz operacyjne wraz z kluczowymi kierunkami dziatan.

osiggniecie zatozen strategicznych wymaga:

- ciaglego angazowania podmiotéw kreujacych polityke i aktywnosci spoteczne,

- analizowania mozliwych Zrédet finansowania zaplanowanych przedsiewzie¢ oraz
skutecznego pozyskiwania funduszy,

- monitorowania zalozen strategicznych,

- cyklicznej ewaluacji dokonanej diagnozy i aktualizowania strategii do biezacej sytuacji

spolecznej w gminie Lubomino.

Bedzie to mozliwe dzigki okreslonym w niniejszym rozdziale zasadom zarzadzania,
monitorowania i ewaluacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych w gminie
Lubomino na lata 2021-2027

IV. 1. Zarzadzanie

W ramach struktury Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubominie zostanie powotany
Zespot ds. Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lubomino, ktorego

sktad okresli Wojt Gminy Lubomino, zapewniajac udziat jak najszerszej grupy Realizatorow
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poszczegdlnych dzialan, w tym osob reprezentujacych instytucje pomocy spolecznej,
edukacji, rynku pracy, bezpieczenstwa, zdrowia.
Zadaniem zespolu bedzie analizowanie stopnia realizacji zaplanowanych przedsiewzigé a
takze analiza zmian spotecznych w Gminie Lubomino, dokonanie monitoringu i ewaluacji
strategii samodzielnie lub we wspotpracy z podmiotem zewnetrznym.

Iv.2. Monitoring
Monitoring stanowi proces systematycznego zbierania i analizowania danych ilo$ciowych i
Jakosciowych, dotyczacych prowadzonych dziatan, wdrazanych projektow i realizacji celow
strategicznych. Bedzie prowadzony w aspekcie finansowym i rzeczowym.
Monitoring stopnia realizacji strategii b¢dzie prowadzony co 2 lata w formie Raportu i musi
zawiera¢ co najmniej:

a) Analiz¢ danych statystycznych dostgpnych w raportach instytucji publicznych i

publikatorach GUS, we wszystkich poddanych diagnozie obszarach,
b) Analizg zrealizowanych przedsigwzig¢ z uwzglednieniem dziatan realizowanych przez
Partneréw niepublicznych, w tym organizacje pozarzadowe,

c) Ogolna analizg stopnia osiggnigcia zaktadanych celow,

d) Wnioski i rekomendacje.

IV.3. Ewaluacja
Ewaluacja, czyli ocena jakosci i skutecznosci osiggania zalozonych celow jest jednym z
podstawowych narzedzi strategicznych. Dzigki niemu mozliwe jest szybkie reagowanie na
proces zachodzacych zewngtrznie zmian oraz jak najlepsze dostosowanie zapisow LSR do
realiow.
Ewaluacja strategii zostanie zrealizowana na zakonczenie realizacji strategii (forma) ex post .
W przypadku istotnych zmian spotecznych zostanie przeprowadzona ewaluacja on — going,
ktorej celem bedzie dokonanie zmian w dokumencie strategicznym.
Przedmiotem ewaluacji s3 dtugoterminowe efekty Strategii (oddzialywanie) oraz osiagniete
rezultaty. Ewaluacja pozwala odpowiedzie¢ na pytanie — czy zostaly osiagniete zamierzone w
Strategii cele w oparciu o okreslone kryteria:

— trafnosci — ocena zwiazku pomigdzy zdefiniowanymi celami a istniejacymi

problemami spoleczno-gospodarczymi, ktore zostaly rozwigzane dzigki realizacji zadan

Strategii, czy odpowiadaly potrzebom i oczekiwaniom mieszkancow,

— skutecznos$ci — poréwnanie osiagnigtych produktow i rezultatow z planowanymi,

ocena stopnia osiggni¢cia planowanych wskaznikow,
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— efektywnosci — wskazuje na zachodzace relacje pomiedzy osiggnigtymi produktami,
rezultatami a wkladem (zwtlaszcza finansowym, ktory zostal uzyty, by je osiggnac),

— uzytecznosci — sprawdza czy rozwiazany zostal problem, ktory byl zidentyfikowany
na etapie planowania,

— trwaloSci — ocenia szanse oddzialywania efektow realizacji Strategii w $rednim i
dtugim okresie, odpowiada na pytanie czy wsparcie udzielone w ramach realizacji

Strategii przyniosto rezultaty w postaci widocznej zmiany jakosci zycia mieszkancow.

Informacj¢ o wynikach ewaluacji w formie opracowania zbiorczego, Zespot ds. Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminic Lubomino przedlozy Radzie Gminy

Lubomino w formie raporty.

Whnioski z ewaluacji beda stanowily podstawg opracowania nowych zatozen strategicznych.
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V. RAMY FINANSOWE

Ramy finansowe Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie

Lubomino na lata 2021-2027 okreslaja szacowany limit srodkow, ktére Gmina Lubomino

moze przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan, przy zalozeniu zabezpieczania funduszy nie tylko ze

srodkow wlasnych ale rowniez wskazanych w rozdziale VII zrodet finansowania.

Rzeczywisty plan wydatkow okreslat bedzie Budzet Gminy Lubomino, sporzadzany na kazdy

rok kalendarzowy.

CELE I II I v A%
STRATEGICZNE
2021 300 000,00 | 100 000,00 | 100 000,00 | 75000,00 | 30 000,00
2022 300 000,00 | 100 000,00 | 100 000,00 | 75000,00 | 30 000,00
2023 300 000,00 | 100 000,00 | 100 000,00 | 75000,00 | 30 000,00
2024 300 000,00 | 100 000,00 | 100 000,00 | 75000,00 | 30 000,00
2025 300 000,00 | 100 000,00 | 100 000,00 | 75000,00 | 30 000,00
2026 300 000,00 | 100 000,00 | 100 000,00 | 75000,00 | 30 000,00
2027 300 000,00 | 100 000,00 | 100 000,00 | 75000,00 | 30 000,00
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