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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pdézn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ zalacznika do
uchwaly Nr XXVIII/191/2021 Rady Gminy Lubomino z dnia 23 listopada 2021 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
Gminy Lubomino, w cze¢sci dotyczacej

e § 15 ust. 1 w zakresie zwrotu ,przez okres minimum 5 lat oraz, Ze
dotychczasowy najemca ani pozostawiona osoba nie posiadaja tytulu prawnego

do innego lokalu™.
UZASADNIENIE

Wskazang na wstgpie uchwala, dorgczong organowi nadzoru w dniu
29 listopada 2021 r., Rada Gminy Lubomino, powolujagc si¢ m.in. na art. 21 ust. | pkt 2
i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 61 12 pozn. zm.), okreslita zasa:dy
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Lubomino,
w formie Zalgcznika Nr 1, stanowigcego integralng czes¢ uchwaty. l

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu Cywilnego, gmina w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzgdowej moze tworzy¢ i posiada¢ zasob mieszkaniowy.

W przypadku zrealizowania ww. uprawnienia, rada gminy dzialajac w oparciu
o art. 21 ust. | pkt 2 ustawy, uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. w ktérych zgodnie z ust. 3 wskazanego przepisu powinna

okresli¢ w szczegdlnoscei:



- wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas niecoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu (pkt 1);

- warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy (pkt 2);

- kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu (pkt 3);

- warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomig¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujgcymi lokale w innych zasobach (pkt 4);

- tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskOw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej
(pkt 5);

- zasady postepowania w stosunku do oséb, ktore pozostalty w lokalu opuszczonym przéz
najemcg lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po smierci najemcy (pkt 6);

- warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepelnosprawnych.,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci
(pkt 6a);

- zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy,
tj. zadan realizowanych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 z pézn. zm.), czyli przekazania lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy na potrzeby beneficjentow oraz w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1111 z p6zn. zm.), czyli na mieszkania chronione, o ktdérych mowa w art. 53 ustawy
o pomocy spolecznej lub mieszkania wspomagane, o ktorych mowa w Wytycznych
w zakresie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wlgczenia spolecznego i zwalczania
ubostwa z  wykorzystaniem $rodkow  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Regionalnego na lata 2014-2020 (pkt 6b).

Uzycie w art. 21 ust. 1 ustawy przez ustawodawce sformulowania ,rada gminy
uchwala”, powoduje, iz nie pozostawia si¢ organowi stanowigcemu gminy zadnej
dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. W ramach
upowaznienia ustawowego, organ stanowigcy gminy ma zatem obowigzek uregulowaé
materi¢ nim objeta. Nalezy podkresli¢, iz kategorycznosci uzytego sformutowania i co za
tym idzie, bezwzglgdnego charakteru obowiazku dokonania takich regulacji, nie eliminuje

zawarcie w tym przepisie okreslenia ,,w szczegolnosci”, bowiem taka konstrukcja przepisu,



majaca charakter wyliczenia enumeratywnego, otwartego, pozwala organowi stanowigcemu
gminy uzupelni¢ obowigzkowy zbiér zagadnien o inne w nim niewymienione, jednakze
z poszanowaniem zakresu upowaznienia oraz innych przepisow powszechnie
obowigzujacych w hierarchii Zzr6del prawa. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w judykaturze, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04, w ktérym skonstatowano, ze wprawdzie przepis
art. 21 ust. 3 ustawy dajac radzie gminy upowaznienie do okreslenia zasad wynajmowania
lokali uzywa okreslenia ,,w szczegdlnosci” przed wymienieniem mozliwych postanowien
uchwaly, nie oznacza to jednak, ze uchwata rady gminy w przedmiocie zasad
wynajmowania lokali moze wprowadza¢ dowolne reguty.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala jest, w czgSci wskazanej
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, sprzeczna z prawem, gdyz w sposob istotny narusza
obowiazujace przepisy prawa.

W § 15 ust. 1 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada Gminy Lubomino postanowila, ze
gmina moze zawrze¢ umowe najmu z osobami, ktére pozostaly w lokalu po opuszczeniu
lokalu przez dotychczasowego najemce, wylacznie z osobami wymienionymi w art. 691 § 1
Kodeksu cywilnego pod warunkiem, ze zamieszkiwaly stale z najemca przez okres co
najmniej 5 lat oraz, ze dotychczasowy najemca ani pozostawiona osoba nie posiadaja tytuhu
prawnego do innego lokalu.

Wskazac trzeba, iz zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o ochronie praw lokatorow uchwata
w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna okresla¢ zasady postgpowania w stosunku
do osob, ktére pozostalty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktorego
najem nie wstapily po $mierci najemcy. Pod pojeciem zasad postgpowania nalezy zas
rozumie¢ okre$lenie trybu (toku) czynnosci podejmowanych w danej sytuacji.
Wprowadzanie dodatkowych warunkéw w tym dotyczacych stalego zamieszkiwania
z najemca przez okres co najmniej 5 lat oraz braku tytutu prawnego do innego lokalu, nie
znajduje zatem uzasadnienia w obowigzujacym porzadku prawnym 1 wykracza poza
delegacje, wynikajacg z art. 21 ust. 3 pkt 6 ww. ustawy. Po pierwsze, wskaza¢ nalezy, ze
Rada, realizujgc przypisane gminie zadanie wlasne dotyczace tworzenia warunkow
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspélnoty samorzadowej, nie moze
arbitralnie, bez upowaznienia ustawowego, kwalifikowa¢ do grona tejze wspolnoty osoby
legitymujgcej si¢ okreSlonym czasem trwania zamieszkiwania. Wylaczenie czlonka
wspolnoty samorzadowej, zamieszkujacego w lokalu z dotychczasowym najemca,

z mozliwosci starania si¢ o zawarcie umowy najmu z powodu niespelnienia powyzszego



wymogu, dodatkowo narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy. Tozsame stanowisko
przedstawil Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 12 kwietnia 2019 .
sygn. akt ITI SA/L.d 82/19 oraz w wyroku z dnia 28 marca 2018 r. sygn. akt IIIl SA/L.d 86/18.
Po drugie, fakt posiadania tytulu prawnego do innego lokalu, w sytuacji istnienia
obiektywnych przeszkod, nie musi by¢ tozsamy z mozliwoscig zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Odnoszac si¢ przy tym do brzmienia kwestionowanego postanowienia,
zauwazy¢ nalezy, ze gdyby dotychczasowy najemca posiadiaby tytul prawny do innego
lokalu, ktérym méglby faktycznie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe, to zapewne nie
musialtby korzysta¢ z lokalu gminnego.

W zwigzku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Lubomino,
2. Wojt Gminy Lubomino.



