
woiEwoDA
WARMTNSKO. MAZURSKI

PN.4r3r. V80.zozr

ot"W",/9 grudnia2021r.

u,Xi"[,.'J] lI H i{li,}i l.,yWPLYNhLO

2021 -t,- t q

^,.*!.l .|ffirM

l

(

I

(2,/ o*'/fuV

ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym @2.U.22021 r., poz. 1372 zgiin. zm.), stwierdzam niewa2no66 zalqcznika do

uchwaly Nr XXVIIUI9I/2021 Rady Gminy Lubomino z dnia 23 listopada 2021 r.

w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu

Gminy Lubomino, w czg5ci dotyczqcej

. $ 15 ust. I w zakresie zwrotn ,,przez okres minimum 5 lat oruz, in

dotychczasowy najemca ani pozostawiona osoba nie posiadajq tytulu prawnego

do innego lokelu'.

UZASADNIENIE

WskazanS na wstgpie uchwalq dorgczon4 organowi nadzoru w dniu

29 listopada 2021 r., Rada Gminy Lubomino, powofuj4c sig m.in. m afi. 2l ust. I pkt 2

i ust. 3 ustawy z dna 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie

gnriny i o znianie Kodeksu Cyviln ego @2. tJ. 22020 r., poz. 6l I z pitin.znr.). okreSlila zasady

wynajmowania lokali wchodz4cych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Lubomino,

w formie Zalqcntika Nr 1, stanowi4cego integraln4 cz9S6 uchwaty.

W my5l art. 20 ust. I ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy

i o zrnianie Kodeksu Cywilnego, gmina w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych

wsp6lnoty samorzqdowej moze tworzyd i posiadad zas6b mieszkaniowy.

W przypadku zrealizowania ww. uprawnienia. rada gminy dzialajEc w oparciu

o art.21 ust. I pkt 2 ustawy, uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w sklad

mieszkaniowego zasobu gminy, w kt6rych zgodnie z ust. 3 wskazanego przepisu powinna

okreSlii w szczeg6lnoSci:



- wysokoSi dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajqcq oddanie w najem lub

podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokoSi dochodu

gospodarstwa domowego uzasadniaj4cq stosowanie obnizek czynszu (pkt 1);

- warunki zamieszkiwania kwalifikuj4ce wnioskodawcg do ich poprawy (pkt 2);

- krJteria wyboru os6b, kt6rym przysluguje pierwszeristwo zawarcia umowy najmu lokalu

na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu (pkt 3);

- warunki dokonywania zamiany lokali wchodz4cych w sklad mieszkaniowego zasobu

gminy oraz zNniany pomigdzy najemcami lokali nale24cych do tego zasobu a osobami

zajmujqcymi lokale w innych zasobach (pkt 4);

- tryb rozpatrywania i zalatwiania wniosk6w o najem lokali zawierany na czas

nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz spos6b poddania tych spraw kontroli spolecznej

(pkt s);

- zasady postgpowania w stosunku do os6b, kt6re pozostaly w lokalu opuszczonym przez

najemcg lub w lokalu, w kt6rego najem nie wstqpity po Smierci najemcy (pkt 6);

- warunki, jakie musi spelnia6 lokal wskazywany dla os6b niepelnosprawnych,

z uwzglgdnieniem rzeczywistych potrzeb wynikaj4cych z rodzaju niepelnosprawnoSci

(pkt 6a);

- zxady przenraczantalokali na realizacjg zadari, o kt6rych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy,

lj. zadan realizowanych na zasadach okeSlonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 z p6in. m.\ czyli przekazania lokali

z mieszkaniowego zasobu gminy na potrzeby beneficjent6w oraz w ustawie z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2019 r.,

poz. l1l1 z p6in. ur,.), czyli na mieszkania chronione, o kt6rych mowa w art. 53 ustawy

o pomocy spolecmej lub mieszkania wspomagane, o kt6rych mowa w Wytycznych

w zakresie rcalizzcji przedsigwzig6 w obszarze wl4czenia spolecznego i zwalczania

ub6stwa z wykorrystaniem Srodk6w Europejskiego Funduszu Spolecznego

i Europejskiego Funduszu Regionalnego na lata 2014-2020 (pkt 6b).

U2ycie w art. 21 ust. I ustawy przez ustawodawcg sformulowania ,,rada gminy

uchwala", powoduje. iz nie pozostawia sig organowi stanowi4cemu gminy zadnej

dowolnoSci w zakesie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. W ramach

upowa2nienia ustawowego, organ stanowi4cy gminy ma zatem obowipek uregulowai

materig nim objgt4. Nalezy podkre6li6, i2 kategorycznodci u2ytego sformulowania i co za

tym idzie, bezwzglgdnego charakteru obowi4zku dokonania takich regulacji, nie eliminuje

zawarcie w tym przepisie okreilenia,,w szczeg6lnoSci", bowiem taka konstrukcja przepisu,



maj4ca charakter wyliczenia enumeratywnego, otwartego, pozwala organowi stanowiqcemu

gminy uzupelnid obowi4zkowy zbi6r zagadniei o inne w nim niewymienione, jednak2e

z poszanowaniem zakesu upowa2nienia otaz innych przepis6w powszechnie

obowiqzuj4cych w hierarchii ir6del prawa. Powy2sze stanowisko znajduje potwierdzenie

w judykaturze, m.in. w wyroku Naczelnego S4du Administracyjnego z dnia

lT listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04, w kt6rym skonstatowano, ze wprawdzie przepis

art.2l ust.3 ustawy daj4c radzie gminy upowaZnienie do okreSlenia zasad wynajmowania

lokali uZywa oke6lenia ,,w szczeg6lnoSci" przed wymienieniem mo2liwych postanowien

uchwaly, nie oznacza to jednak, 2e uchwala rady gminy w przedmiocie zasad

wynajmowania lokali mo2e wprowadzad dowolne reguly.

Z/arnem organu nadzorq przedmiotowa uchwala jest, w czgSci wskazanej

w sentencji rozstrrygrigcia dzarczego, sprzerzna z pmwem, gdyz w sposob istotry nanrsza

obowiqaj qqe przepisy prawa

W $ 15 ust. l Zal4cnika Nr 1 do uchwaly Rada Gminy Lubomino postanowila,2e

gmina mo2e ztwrze| umowg najmu z osobami, kt6re pozostaty w lokalu po opuszczeniu

lokalu przez dotychczasowego najemcg, wyl4cznie z osobami wymienionymi w art. 691 $ 1

Kodeksu cywilnego pod warunkiem, 2e zamieszkiwaty stale z najemc4 przez okes co

najmniej 5lat oraz,2e dotychczasowy najemca ani pozostawiona osoba nie posiadajq tytulu

prawnego do innego lokalu.

Wskazai trzebu i2 zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o ochronie praw lokator6w uchwala

w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna okredla6 zasady postgpowania w stosunku

do os6b, kt6re pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemc7 lub w lokalu, w kt6rego

najem nie wst4pily po Smierci najemcy. Pod pojgciem zasad postgpowania naleiry zaS

rozumie6 okreilenie trybu (toku) czynno5ci podejmowanych w danej synracji.

Wprowadzanie dodatkowych warunk6w w tym dotycz4cych stalego zamieszkiwania

z najemc4 prz€z okres co najmniej 5lat oruz braku tytulu prawnego do innego lokalu, nie

znajduje zatem uzasadnienia w obowiqzujqcym porz4dku prawnym i wykracza poza

delegacig, wynikaj4cq z art.21 ust. 3 pkt 6 ww. ustawy. Po pierwsze, wskazai nale?y, Le

Rada, realizujqc przypisane gminie zadanie wlasne dotycz4ce tworzenia warunk6w

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonk6w wsp6lnoty samorz4dowej, nie mo2e

arbitralnie, bez upowainienia ustawowego, kwalifikowai do grona tejZe wsp6lnoty osoby

legitymujqcej sig okeSlonym czasem trwania zamieszkiwania. Wyl4czenie czlonka

wsp6lnoty samorzqdowej, zamieszkuj4cego w lokalu z dotychczasowym najemcq,

z mozliwo6ci starania sig o zawarcie umowy najmu z powodu niespelnienia powyzszego



wymogu, dodatkowo narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy. ToZsame stanowisko

przedstawil Wojew6dzki S4d Administracyjny w Lodzi w wyroku z dria l2kwietnia 2019 r.

sygn. akt III SA/Ld 82/19 oraz w wyroku z dnia28 marca 2018 r. sygn. akt III SA/Ld 86/18.

Po drugie, fakt posiadania tytulu prawnego do innego lokalu, w sytuacji istnienia

obiektywnych przeszk6d, nie musi byi toZsamy z mo2liwo5ci4 zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych. Odnosz4c sig przy tym do brzmienia kwestionowanego postanowienia,

zatwa:4,t naleff, irc gdyby dotychczasowy najemca posiadlaby tytul prawny do innego

lokalu, kt6rym m6glby faktycmie zaspokoii swoje potrzeby mieszkaniowe, to zapewne nie

musialby korrystai z lokalu gminnego.

W zwiEzku z ffm, rozstrzygnigtojak w sentencji.

Od niniejszego rozstrrypigcia prrystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem

Wojewody, skargi do Wojewodzkiego S4du Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od

daty jego otrA.rnania
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Otrzymuje:

l. Przewodniczqcy Rady Gminy Lubomino,

2. W6jt Gminy Lubomino.


