
Projekt

UCHWALA Nr ........2022

Rady Gminy Lubomino
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Na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnta 9 czerwca 2011 r. o

wspleraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej (D1U z 2020 r., poz' 820 z p62n'

zm.), art. 18 ust.i pft. t5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(oz.u. z 2021 r. poz. 1372 z-p62n. zm.) Rada Gminy Lubomino uchwala co
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UZASADNIENIE

Obowiqzek podjgcia uchwaly przez Radq Gminy wynika z arl. 176 pkt. 1 oraz

aft.179 ust.2 Ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy

zastqpczej (Dz.U. 22020 r., poz.820 zp62n. zm.).

Rodzinom prze|ywajqcym trudno6ci w wypelnianiu swoich funkcji gmina w

ramach zadan wlasnych ma obowiqzek zapewni6 wsparcie poprzez organizacjq

systemu pomocy i wyposazenie go w odpowiednie narzqdzia. W tym celu m.in.

opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny. Program zawiera kierunki dzialafi

zmierzajqcych do tworzenia warunk6w dla prawidlowego funkcjonowania i

wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.

Celem programu jest pzywracanie rodzinom zdolnoSci do pzezwycig2enia

ich problem6w opiekuficzo - wychowawczych przy wsp6lpracy samozqdu i innych

instytucji zajmujqcych siq rodzinq.

Z uwagi na powyzsze podjqcie uchwaly jest uzasadnione.
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Wprowadzenie

,,Dla dobra dzieci, kt6re potzebujq szczeg6lnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,

Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczgscia, milo6ci i zrozumienia, w trosce o ich

ha rmon ij n y rotu oj i przyszl4 samodzie I no56 Zyciowq, d la zapewn ien ia och rony

przyslugujqcych im praw i wolno6ci, dla dobra rodziny, kt6ra jest podstawowq kom6rkq

spoleczefistwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czlonk6w, a

w szczeg6fno6cidzieci, w pzekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przehywalqcel

trudno6ci w opiekowaniu sig i wychowywaniu dzieci orazskuteczna ochrona dzieci i

pomoc dla nich mo2e by6 osiqgnigta przezwsp6lpracq wszystkich os6b, instytucji i

organizacji pracujqcych z dzielmi i rodzicami - uchwala siq, co nastqpuje:" (Preambuta

Ustawy z dnia 9 czenrca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej , Dz.l).

Z 2O2O r. poz. 821 ze zm.)

Preambula do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprost wskazuje,

ze u podstaw regulagi le?y dobro dziecka oraz dobro rodziny jako podstawowej kom6rki

spoNecznej, przy czym dobro dziecka powinno by6 stawiane zawsze na pierwszym

miejscu. W preambule wskazano r6wnie2na potzebq wspoNpracy os6b, instytucji

publicznych i spolecznych pracujqcych z dzielmi i rodzinq. W razie wqtpliwoSci przy

interpretacji ustawy, w przypadku gdy nie bqdzie mozliwe zastosowanie wykladni

jqzykowej konkretnego przepisu, nale2y miei na wzglgdzie gl6wny celjaki przy$wieca

ustawie t.j. pomoc dziecku.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej

naklada na gminq obowiqzek realizacji zadafi w zakresie wspierania rodziny i systemu pie-

czy zastqpczel. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 przedmiotowej ustawy, do zadah gminy nale2y

opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych program6w wspierania rodziny.

Rodzina i dziecko sq chronione w ustawodawstwie polskim i miqdzynarodowym.

Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, 2e malhefistwo, maciezyfistwo

i rodzicielstwo, znajdujq siq pod ochronq i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym

z podstawowych zasad Konstytucjijest ochrona praw rodziny. Rodziny znajdujqce siq w
trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majq prawo do

szczeg6lnej pomocy ze strony pafistwa.

Rodzina to podstawowa kom6rka spoleczna, sklad alqca sig z rodzic6w i dziect. Za-

pewnia ciqglo66 biologicznq spoleczeflstwa i przekazule dziedzictwo kulturowe nastqpnym



pokoleniom. Stanowi ona pierwsze naturalne i podstawowe Srodowisko wychowawcze,

z kt6rym styka sig dziecko. Jest pierwszq instytucjq wychowawczq, w kt6rej pzebiega pro-

ces socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich osobowo6ci oraz przygotowanie do przysztych 16l

spolecznych. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny wptyw na socjalizacjq dzie-

ci i mlodzie?y poprzezprzekazywanie wiedzy o otaczajqcym Swiecie wraz z warto6ciowa-

niem go i preferowaniem wzor6w zachowafi. Zdrowa rodzina wypetniajqc

w spos6b prawidlowy swoje funkcje, zapewnia dzieciom poczucie bezpieczeristwa iwla-

snejwarto5ci, dajqc im mo2liwoS6 prawidlowego rozwoju i prawidlowego wypetniania 16l

spolecznych w pzyszloSci.

Prawidlowem u funkcjonowa n i u rodziny zagra2a jed nak sze reg czyn n ik6w, wSr6d

kt6rych istotny wptyw majq zjawiska patologiczne. lch oddziahrnrvanie czynidanq rodzi-

nq dysfunkcyjnE. Rodzina dotkniqta nimi, bez pomocy z zewnqtrz, czqsto nie potrafi

sprostad swoim obowiqzkom wzglqdem dzieci, nie potrafi rozwiqzywac swoich problem6w

w celu wyj6cia z sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza siq w szczeg6l-

no6ci: alkoholizm, narkomaniq, przestgpczo66, niewydolnoS6 opiekuficzo-wychowawczE

oazprzemoc w rodzinie. Problemy te sq najczqstszqpzyczynq niedostosowania spolecz-

nego dzieci. Wystqpowanie ich czqsto jest powiqzane z problemem ub6stwa i dlugotnrale-

go bezrobocia, kt6re to stanowiq podstawowe podloze braku r6wnowagi i bezpieczeistwa

w rodzinie. \A&stgpujEce w rodzinie problemy sq czqsto zlo2one ido rozwiqzania wymaga-

jq interdyscyplinarnych i skoordynowanych dzialari os6b ze specjalistycznym przygotowa-

niem oraz instytucji dziatajqcych na rzecz rodzin. Rodziny dysfunkcyjne wymagajq

stalego ich monitorowania iwsparcia, w tym w szczeg6lnoSci przez pracownik6w socjal-

nych a w razie potrzeby ptzez asystent6w rodziny. Praca z rodzinq powinna by6 prowa-

dzona we wczesnym okresie jej zagro2enia przez wykwalifikowanq w tym zakresie kadrg.

Pomoc rodzinie ma na celu pzywr6cenie jej prawidlowego funkcjonowania popzez umo2-

liwienie jej odzyskania lub nabycia umiejqtno6ci prawidlowego pelnienia 16l opiekurlczo-

-wychowawczych i spolecznych, aby dziecko pozostalo w naturalnej rodzinie itam zostalo,

przygotowane do prawidlowego funkcjonowania w swoim zyciu iw spoleczeristwie.

Zapisy Programu sq sp5jne z aktami ustawodawstwa krajowego i lokalnego, takimi

jak m.in. :

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997r. nr 78,

poz.483)

2. Ustawa z dnia 9 czenruca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej (Dz.

U. z 2020 r., poz. 821, ze zm.)



3. Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciq2y i rodzin ,,Za 2yciem" (Dz.U. z

2020 r. poz. 111 zpofln. zm.)

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2021r. poz. 2268 z p62n.

zm.)

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu pzemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r.

poz. 1249 z p62n. zm.)

6. Ustawa z dnia 26 pa2dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzetvro6ci i przeciwdzialaniu al-

koholizmowi (Dz.U. 22021 r. poz. 1119 z p62n.zm.)

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poa.2050

z p62n. zm.)

8. Ustawa z dnta 11 lutego 2016r. o pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z

2019r., po2.2407 z p62n. zm.)

9. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 22020r. poz. 111

z po1n. zm.)

10. Gminna Strategia Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych w Gminie Lubomino na

lala 2021-2027 przyjqta uchwalq Nr )fi!)U19612021 Rady Gminy Lubomino z dnia 7 grud-

nia 2021 r.

Zgodnie z ustawq o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadafi wiasnych

gminy nale2y:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych program6w wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwoSci podnoszenia kwalifikacji przez asystent6w rodziny;

3) tworzenie oraz rozw6j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia

dziennego , oraz praca z rodzinq pze?ywalqcq trudnoSci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo

- wychowawczych;

a. zapewnienie rodzinie pze2ywajqcej trudnoSci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostqpu do specjalistycznego porad nictwa,

b. organizowanie szkoleri itworzenie warunk6w do dziatania rodzin wspierajqcych,

c. prowadzenie plac6wek wsparcia dziennego oraz prowadzenie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a. podnoszenia kwalifikacji pzez asystent6w rodziny,

b. koszt6w zwiqzanych z udzieleniem pomocy ponoszonej przez rodziny wspierajqce

5) wsp6lfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,

plac6wce opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej plac6wce opiekuficzo-terapeutycznej lub

intenruencyjnym oSrodku preadopcyjnym ;



6) spozqdzanie sprawozdafi rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

pzekazywan ia ich wla6ciwem u wojewodzie ;

7) prowadzeni monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagro2onq kryzysem lub

prze2ywalqcej trudno6ciw wypetnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych na terenie

gminy.

1) Charakterystyka Gminy Lubomino - wybrane zagadnienia

Gmina wiejska Lubomino polo2ona jest w wojew6dztwie warmifisko-mazurskim, w

powiecie lidzbarskim. Siedzibq Gminy jest miejscowoSd wiejska Lubomino. Siedziba gminy

polo2ona w odlegloSci29,2 km od Lidzbarka Warmifiskiego,41,7 km od OlsZyna,124km

od Gdafiska i 257 km od warszawy. obszarowo jest jednq z mniejszych gmin w

wojewodztwie warmifisko-mazurskim. od p6lnocy sqsiaduje z gminq orneta, od

p6lnocnego zachodu z gminq Lidzbark Warmiriski, od zachodu z gminq Milakowo (powiat

ostr6dzki), od wschodu z gminq Dobre Miasto (powiat olsztyriski) i od potudnia z gminq

Swiqtki (powiat olsztyriski). Powierzchnia gminy wynosi 14 8g7 ha.

Ryc. 1 Obszar powiatu lidzbarskiego na tle wojew5dztuva warmirisko - mazurskiego

2r6dlo: https://pl.wikipedia.org/wikilPowiat_lidzbarski

Gmina Lubomino poto2ona jest na polnocno-zachodnim skraju Pojezieza olsztyfiskiego.

W czqSci potudniowej gminy wystqpuje znaczne zr62nicowanie powierzchni. Zachodnia

granica gminy opiera sig o Paslqkq, ptynqcq w malowniczej dolinie, glqboko wciqtej w

wysoczyzne - na gtgboko6ci dochodzqcej do 40 metr6w. Tereny leSne koncentrujq siq

gt6wnie w czqSci p6lnocnej i wchodzq w sklad masywu Las6w Wichrowsko - Laniewskich,

lesisto6d gminy wynosi 17,40/o powierzchni. Podstawowym gatunkiem drzew jest sosna, a

w dalszej kolejnosci Swierk, olcha, brzoza oraz fragmentarycznie dqb, buk i grab.

Przez teren Gminy Lubomino przebiegajq2 rzeki: Paslqka, wzdlu2 kt6rej zlokalizowany
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jest rezenuat przyrody ,,Ostoja bobr6w na rzece Paslgce" oraz rzeka Drwqca Warmifiska,

bqdqca prawobrze 2nym doptywem Paslgki.

2) Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Lubomino

a) Sytuacja demograficzna

Gming Lubomino zamieszkuje 3565 mieszkafc6w w tym 1751 kobiet, co stanowi

49,12o/o mieszkafic6w i 1814 mq2czyzn, co stanowi 50,88% mieszkafic6w. Gminia

Lubomino sklada sig 13 solectwach, w sklad kt6rych wchodzq miejscowo6ci: Lubomino,

Zagony, Gronowo, Ro2yn, Wapnik, Biala Wola , Swiqkity, Swiqkitki, Samborek, Etdyty

Wielkie , Etdyty Male, Poborowo , Karbowka, Zqqczki, Bieniewo ,Wolnica, Rogiedle,

Wilczkowo, W6jtowo, Piotrowo

Tabela 1. o osobach / Stan na dzief 31-12-2021
MiejscowoS6 Razem Nieletni Doro6li Kobiety MqiczyZni

Biala Wola 178 47 131 86 92

Bieniewo 244 57 187 '114 130

Edyty Male 38 7 31 23 15

Edyty Wielkie 248 44 204 117 131

Gronowo 136 22 114 60 76

Karb6wka 14 0 14 6 8

Lubomino 1172 252 920 581 591

Piotrowo 94 25 69 42 52

cborowo 4 0 4 1 3

Rogiedle 321 72 249 161 160

Ro2yri 27 2 25 13 14

Samborek 74 12 62 34 40

Swigkitki 5 1 4 2 3

Swiqkity 64 26 38 36 28

Wapnik 138 JO 102 77 61

Wilczkowo 341 55 286 164 177

Wolnica 212 40 172 113 oo

W6jtowo 22 4 18 13 19



Zagony 163 34 129 77 86

Zalqczki 70 19 51 31 39

Og6lem: 3565 755 2810 1751 1814

ie wlasneopracowanie na podstawie ewidencji ludnoSci Uzgdu Gminy Lubomino

b) Charakterystyka os6b korzystajqcych z pomocy spolecznej

Ustawa o pomocy spolecznej bardzojasno definiuje pojgcie pomocy spolecznej.

Zgodnie z aft.2.1 povtyZszej ustawy ,,Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej

pafistwa majqca na celu umo2liwienie osobom i rodzinom pzezuyciq2anie trudnych

sytuacji zyciowych, kt6rych nie sq one w stanie pokona6 wykorzystujqc wtasne

uprawnienia, zasoby i mo2liwoSci".

Ustawa o pomocy spolecznej pzewiduje kilkana6cie przyczyn ubiegania siq o

pomoc spolecznq. Na przestrzeni lat, w6r6d dominujqcych powod6w kozystania ze

Swiadczeh pomocy spotecznej znajdujq siq cztery przeslanki: bezrobocie, ub6stwo,

n iepelnosprawn o56, dlug otrwata I ub cigZka choroba.

Z danych Gminnego O6rodka Pomocy Spolecznejwynika, ze w okresie od 2019 roku do

2O21 r. udzielono wsparcia:

Tabela 2. Liczba rodzin ios6b objgtych pomocil spolecznq w latach 2019-2021

Wyszczeg6lnienie 2019 2020 2021

Liczba rodzin 149 172 154

Liczba os6b w rodzinie 385 421 383

wlasne na podstawie sprawozdad Gminnego spolecznejw Lubominie

tlUykres 1. Liczba rodzin i os6b korzystajqcych z pomocy GOPS w latach 2019-202

Liczba rodln i os6b obrttych porrcce spolecaA w hfrach 2C/.9-l2A21

r Liczba rodzin I Liczba os6b w rodzinie
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdai Gminnego Osrodka Pomocy spolecznej w Lubominie



Z obserwacji pracownik6w socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w

Lubominie wynika, 2e sq to przewa2nie te same Srodowiska uzalehntone od Swiadczeh z

pomocy spolecznej i nie potrafiqce wyj56 z krqgu pomocy spolecznej. Dzieci dorosle z

rodzin, kt6re od lat korzystajq z pomocy Osrodka r6wniez obecnie korzystajq z pomocy

GOPS.

Tabela 3. Powody przyznania pomocy przez GOPS w latach 2019'2021

Na podstawie sprawozdafi orazanalizy dokumentow GOPS w Lubominie

pracownicy socjalni wskazali rodziny z dominujqcym problemem jakim jest realizacja

funkcji opiekuficzo - wychowawczych pzez rodzic6w biologicznych. Problemy w realizacji

funkcji opiekuficzo - wychowawczych dotyczq trzech podstawowych aspekt6w: opieki i

wychowania dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego oraz ksztaftowania i

wypetniania podstawowych 16! spotecznych. Nadmieni6 nale2y, iz w wigkszo6ci rodzin

problemy dotyczq wiqcej niz jednego obszaru.

Problemy w zakresie prawidtowej realizacji roli opiekuficzel iwychowawczej sq

najbardziej powiqzane z brakiem umiejqtnoSci ksztaftowania iwypelniania podstawowych

16l spolecznych. Sytuacja la przy braku zapewnienia odpowiedniego wsparcia rodzinie

wobec braku prawidlowych wzorc6w do na6ladowania pzez dziecko mo2e doprowadzi6

do sytuacji ,dziedziczenia" negatywnych postaw rodzicielskich i niekorzystnie oddziatywa6

na p62niejsze pelnienie 16l rodzicielskich wobec wlasnych dzieci. Niewla6ciwy klimat i

czynniki patologiczne w rodzinie oraz w relacjach miqdzy jej czlonkami stanowiq jednq z

przyczyn, nierzadko gl6wnq, zaburzefi w zachowaniu dziecka.

Dominujqcym, poza problemem opiekuficzo - wychowawczym w rodzinie, jest problem

bezrobocia, polqczonego z ub6stwem i niepelnosprawno6ciq'

Bezrobocie dotyka nie tylko osoby pozostajqce bez pracy, lecz r6wniez ich rodziny.

W radykalny spos6b wptywa ono na powstawanie atmosfery napiqcia i zagro2enia, a w

Pow6d trudnej sytuacii 2yciowej

2019 2020 2021
Liczba
rodzin

Liczba
os6b w
rodzinach

Liczba
rodzin

Liczba
os6b w
rodzinach

Liczba
rodzin

Liczba
os6b w
rodzinach

Ub6stwo 1 1 7 7 30 37

Bezdomno56 0 0 1 1 0 0

Bezrobocie 87 261 97 271 93 270

NiepelnosprawnoS6 43 83 52 91 44 69

Dluqotrwala i cie2ka choroba 29 48 40 74 37 65

Potrzeba ochrony macierzyf stwa 15 96 22 130 29 157

Bezradno66 w spr. opiek. vvych. 8 40 17 76 24 98
wlasne na podstawie Gminnego OSrodka Pomocy Lubominie
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skrajnym przypadku mo2e by6, przyczynq wystgpowania przemocy wobec czlonk6w

rodziny. Bezrobocie wptywa na sytuacjq materialnq domownik6w i ich samopoczucie.

Dziecko z domu o trudnej sytuacji materialnej mo2e mie6 pewne ograniczenia w

korzystaniu z d6br kulturalnych. Niezaspokojone potrzeby sq r6wniez 2r6dlem uczut

zazdro$,ci i poczucia ni2szoSci w stosunku do r6wie6nik6w lepiej sytuowanych. Trudno6ci

w spolecznym funkcjonowaniu sq szczeg6lnie dotkliwe dla os6b niepelnosprawnych oraz

os6b opiekujqcych siq niepelnosprawnym czlonkiem rodziny, gdyZ nie sq one w stanie na

r6wniz innymi bez odpowiedniej pomocy pzystosowad sig do zachodzqcych zmian.

Powazne skutki dla calej rodziny ma takze alkoholizm rodzica, kt6ry oddzialuje na

wszystkich czlonk6w rodziny, a pzez nadmierne koncentrowanie uwagi na problemach

osoby pUecej, prowadzi do zaburzefi komunikacji w rodzinie. W takiej sytuacji

najwazniejsze funkcje rodziny pzestajq by6 mozliwe do zrealizowania. Z drugiej strony

dzieciw rodzinie alkoholowej przyjmujq na siebie okreSlone role, a przez to istnieje ryzyko
przejgcia destrukcyjnych wzorcow zachowafl .

Rownie powa2ne w skutkach jest wychowywanie siq dzieci w rodzinie

przemocowej. Oprocz uszkodzeri fizycznych. czqsto dochodzi do dlugotrwatych zaburzen

emocjonalnych, stqd tak wailnajest szybka i profesjonalna pomoc osobom doznajqcym

pzemocy, jak te2 podjgcie dzialafi wobec sprawcy przemocy. Wystqpowanie przemocy w

rodzinie wedlug danych GOPS w Lubominie iZespolu lnterdyscyplinarnego ds.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest zjawiskiem nadal czqsto wystqpujqcym, co

pzedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Liczba rodzin w kt6rych toczyla siq procedura ,,Niebieskiej Karty" w poszczeg6lnych latach

Liczba rodzin w I

kt6rych toczyla sig 
Iprocedura 
I

,, Niebieskiei 
IKarty" 
I

2r6dlo: Opracowanie wlas

2019 2020 2021

11 I 4

ine na rprawozdai Pomocy spolecznej w Lubominie

Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Lubominie od lat realizuje Kampanig,,Biala

Wstqzka Stop przemocy wobec kobiet" w celu uwra2liwienia spoleczno6ci lokalnej na

potrzeby i prawa rodzin i os6b w tych rodzinach. GOPS w Lubominie prowadzi intensywnq

prace socjalnq z rodzinami uwiklanymiw przemoc. Ofiary przemocy mogE korzysta6 z

pomocy psychologicznej zapewnianej przezUrzqd Gminy w Lubominie, oraz pomocy

prawnej zapewnianejpzez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku

Warmifiskim z siedzibq w Ornecie.
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lnnq formq wsparcia udzielanq przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w

Lubominie skierowanq bezpo6rednio do dzieci i mNodzieZy jest finansowanie gorqcych

posilk6w wydawanych w plac6wkach o6wiatowych.

Tabela 5. Pomoc udzielana dzieciom i mlodzie2y w latach 2019-2021w ramach programu ,,Pomoc
Pafistwa w zakresie do2vwiania"w zakresie

Liczba os6b 
I

do2ywianych w 
Iplac6wkach 
I

o5wiatowych 
I

2r6do : O pracowanie wlas

2019 2020 2021

92 107 93

ine na podstawie ;prawozdai Gminnego O6rodka spolecznej w Lubominie

Kolejnq formq wsparcia jest praca socjalna, Swiadczona na rzecz poprawy funkcjo-

nowania os6b i rodzin w ich Srodowisku spolecznym i prowadzonajest z osobami i rodzi-

nami w celu rozwiniqcia lub wzmocnienia ich samodzielnoSci i aktywnoScizyciowej. Pra-

cownik socjalny powinien przyczynia6 sig do wzmacniania zdolno6ci swoich podopiecz-

nych, do samodzielnego rozwiqzywania wlasnych problem6w oraz aktywizowa6 zawodo-

wo i spolecznie. W pracy socjalnej wykozystuje sig wla6ciwe tej dzialalno6ci metody i

techniki stosowane z poszanowaniem godnoSci osoby ijej prawa do samostanowienia. W

Iatach 2019-2021pracownicy Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej prowadzili prace

socjalnq na bie2qco, zar6wno telefonicznie jak i osobiscie w miejscu zamieszkania klienta.

Osoby potrzebujqce pomocy, skierowane przez pracownik6w GOPS korzystaly tak2e zpo-
rad psychologa w tutejszym Urzqdzie, finansowanego ze Srodk6w Gminnej Komisji Roz-

wiqzywan ia Problem6w Alkoholowych.

W latach 2019 - 2021Gminny O6rodek Pomocy Spolecznej w ramach wsparcia ro-

dzin z terenu Gminy Lubomino realizowat Projekt pn. ,,Akademia Rodziny"., zgodnie z

umowq o dofinansowanie projektu nr RPWM. 11.02.03-28-0033/18-00, w ramach Osi prio-

rytetowej 11 -Wlqczenie spoleczne; Dzialania 11.2 -,,Ulatwienie dostqpu do przystqpnych

cenowo, trwatych oraz wysokiejjako6ci uslug, w tym opieki zdrowotnej i uslug socjalnych

Swiadczonych w interesie og6lnym"; Poddzialania 11 .2.3 -,,Ulatwianie dostqpu do uslug

spolecznych, w tym integraqa ze Srodowiskiem lokalnym - projekty konkursowe".

Gt6wnym celem projektu bylo podniesienie aktywnoSci spolecznej i poprawa sytuacji ro-

dzinnej 60 os6b z terenu Gminy Lubomino.

W ramach Projektu Gminny O6rodek Pomocy Rodzinie zatrudnial asystenta rodzi-

ny w systemie zadaniowego czasu pracy.
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6.llo56 rodzin rctem w

Liczba rodzin

Zrbdlo: O pracowanie wlas

2019 2020 2021

10 19 I

;ne na podstawie

latach 2016-2018

Pomocy spolecznej w Lubominie

Wspolpraca z asystentem rodziny, poza sytuacjami kiedy obowiqzek ten naklada

sqd, jest dobrowolna. Czas wsp6lpracy jest r62ny, w zalehnosci od wystepujqcych proble-

m6w i determinacji rodziny, aby problemy te przezwcae2ye. obserwuje sie, ze okres

wsp6lpracy z asystentem wydlu2a sie z uwagi na mnogo56 problem6w wystqpujqcych w

6rodowiskach.

Asystent rodziny pracuje zazwycz$ z rodzinqwieloproblemowq, kt6ra od wielu lat

jest w systemie pomocy spolecznej i pomimo wsparcia przedstawicieliwielu instytucji-
pracownik socjalny, pedagog szkolny, psycholog, kurator sqdowy, policjant, wychowawca,

dzieci sqzagro2one odebraniem do pieczy zastqpczej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej

(Dz. U. 22020 r. , poZ.821, ze zm.) okre6la,2e co do zasady finansowanie pobytu dzieci

w pieczy zastgpczej nale?y do obowiqzku powiatu. Jednak2e, na mocy art. 191 ust. 9 i 10

w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej gmina wlaSciwa ze wzglqdu na

miejsce zamieszkania dziecka pzed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgp-

czej wspotfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastgpczej, w wysoko6ci:

1) 10o/o w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

2) 30o/o w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

3) 50% w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka'w pieczy zastqpczej.

W przypadku braku mo2liwoSci ustalenia gminy wla5ciwej ze wzglgdu na miejsce zamiesz-

kania dziecka, wla5ciwa do ponoszenia wydatk6w jest gmina miejsca jego ostatniego za-

meldowania na pobyt staty. Jezeli nie mozna ustalid miejsca ostatniego zameldowania

dziecka na pobyt staty, wla6ciwa do ponoszenia wydatk6w jest gmina miejsca siedziby

sqdu, ktory orzekl o umieszczeniu dziecka w pieczy zastqpczej (art. 191 ust. I i 10 w zw. z

ust. 2 i3).
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3) Zasoby Gminy

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 bqdzie stuzyl realizacji

gminnej polityki rodzinnej. Dzialania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Lubomino reali-

zujq instytucje w poni2szej tabeli.

4) Analiza SWOT

Opracowana diagnoza, alal<2e potrzeby i oczekiwania zgNoszone przez osoby dziatajqce

na rzecz wsparcia rodziny pozwolily na spozqdzenie analizy SWOT, okre6lajqcej mocne i

slabe strony oraz szanse i zagro2enia systemu wsparcia rodziny w Gminie Lubomino.

Tabe la7. dzialania na tzecz dziecka i rodziny w Gminie Lubomino
Lp. Nazwa instvtucii Rodzai dziatalno6ci
1. Urzqd Gminy Lubomi-

no

Przyznawanie i wyplata stypendi6w szkolnych, wyprawki
szkolnej, Swiadczefi rodzinnych, realizacja ustawy o
wsparciu kobiet w ciq2y i rodzin ,,Za 2yciem", dodatk6w
mieszkaniowych i energetycznych, specjalistyczne porad-
nictwo psycholoqiczne.

2. Gminny OSrodek Po-
mocy Spolecznej w Lu-
bominie

Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, dozywianie
dzieci w szkolach, pomoc zywnoSciowa, asystent rodziny,
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie - Zesp6l lnterdyscy-
plinarny pzy GOPS, Karta Du2ej Rodziny, realizacja Pro-
gramu,,Akademia RodzinV'

3. Gminna Komisja Roz-
wiqzywania Problem6w
Alkoholowvch

Pomoc osobom i rodzinom w przezryciqzaniu sytuacji kry-
zysowych, takich jak: alkoholizm, narkomania, wspoluza-
leznienie czlonk6w rodzinv.

4. Plac6wki OSwiatowe z
terenu Gminy Lubomi-
no

DziatalnoS6 edukacyjno - wychowawcza, wsparcie psy-
chologiczno - pedagogiczne, organizacja dzieciom czasu
wolneoo.

5. Plac6wki slu2by zdro-

wia

DzialalnoS6 z zakresu profilaktyki i opieki zdrowotnej

6. Parafie z terenu Gminy
Lubomino

DzialalnoSd chafiatywna, organizowan ie wypoczynku, pa-
czek Swiatecznvch. nauk ozedmat2efi skich

Mocne strony Slabe strony
l.Obowiqzujqce akty prawne i programy
oraz strategie.
2.Zwiqkszenie kompetencji kadr
odpowiedzialnych za wspieranie rodzin z
dzie6mi.
3. Zatrudnienie asystenta rodziny.
4.Dobra wsp6lpraca z instytucjami
dziaNajqcymi na rzecz wsparcia rodziny
5. Oferta wsparcia psychologicznego dla
rodzin i os6b przelywajqcych problemy.
6.Znajomo66 problemu i dobrze dzialajqce
slu2by zajmujqce sig profilaktykq i

1. Biema postawa wobec problem6w
wystqpujqcych w rodzinie, niechgd do
nawiqzywan ia wsp6lp racy z plac6wkam i

niosqcymi pomoc w tym zakresie.
Z.Mala SwiadomoS6 iwiedza spoteczna na
temat wspierania rodziny i pieczy
zastqpczej.
3. N iewyst arczajqca I iczba specjal ist6w
pracy z rodzinq.
4. Problemy ekonomiczne rodzin.
5.Niska SwiadomoS6 w wypelnianiu 16l

opiekufi czo- wychowawczych.
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wsparciem rodzin zagrohonych wykluczenie
spolecznym. S.Zabezpieczenie w bud2ecie
6rodk6w na realiza$q zadafi z zakresu
wspierania rodziny i pieczq zastqpczq.

6.Niechg6 do udzialu w zajqciach
edukacyjnych, grupach wsparcia i innych
i n icjatywach i nteg racyj nych pod noszqcych
kompetencje.
T.Niski poziom aktywno6ci klient6w pomocy
spotecznej w zakresie wykorzystania
wlasnych zasob6w i mozliwo6ciw
przeauy ctqzan i u sytuacji kryzysowych.
8. Brak rodzin wspierajqcych.
9.Brak placowki wsparcia dziennego dla
dzieci z rodzin zagroilonych margin alizaqq.
1 0. Brak lokali chronionych/mieszkaf
socjalnych

Szanse Zagro2eni
1. AktywnoS6 samorzqdu gminy w

osiqgan iu standard6w ustalonych
zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastgpczej.
2. Edukacja rodzic6q w szczeg6lno6ci

poprzez radzenie sobie ze stresem,
ag resjq bezrad no6 ciq, zazqdzanie
budzetem domowym.

3. Wzmocnienie wspolpracy pomigdzy
instytucjami wspierajqcymi rodzinq.
4. Realizacja rzqdowych program6w i

mozliwoS6 pozyskiwania funduszy unijnych.
5. Rosnqce wsparcie finansowe dla rodzin o
charakterze socjal nym.

6. Wsp6lpraca rodzin dysfunkcyjnych z
asystentem rodziny.

7. Rozwoj pracy socjalnej z rodzinami I

dzie6mi.
8. Mo2liwo56 dalszego podnoszenia

kwal ifi kacj i pzez pracown ik6w
GOPS

| 1. WielopokoleniowoS6 rodzin

; 
korzystajqcych z pomocy.

| 2.Wzrost kosZ6w utrzymania rodzin.

I 
S.ruUfie kompetencje opieku frczo -

lwychowawcze.
I 
a.Wystqpowanie zjawisk patologicznych

Itakich jak agresja, pzemoc w rodzinie,
uzale2nienia od alkoholu.
5.Wzrost dostqpnoSci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy.
G.Wystqpowan ie zjawiska oslabien ia
autorytetu rodziny i wigzi
miqdzypokoleniowych.
T.Wystqpowanie zjawiska przezucania
odpowiedzialnoSci za wychowanie dzieci na
inne podmioty i instytucje.
8.Bezradno56 i bierno66 rodzin w
rozuiqzyv,tan iu wtasnych p roblem6W
roszczeniowoS6 postaw, niechq6 do
wspolpracy.

Powy2sza analtza SWOT zostala skonstruowana w oparciu o stan wleOzy i AoSwiaOczenie

pracownik6w GOPS w Lubominie oraz os6b zajmujqcych sig pomocq rodzinie. Ciqgly mo-

nitoring spraw zwiqzanych z pomocq spolecznq, znalomo66 wystqpowania problem6w ite-
matyki zwiqzanq z szeroko rozumianq politykq prorodzinnq i spolecznq pozwolilo na wy-

odrqbnienie przedstawionych w analizie slabych i mocnych stron, jak r6wniez szans iza-
grozefi. Z analizy SWOT wynika, 2e posiadane zasoby powinny stanowi6 solidnq podsta-

wq do skutecznych dzialari w przyszlo5ci i wyznaczqq kierunki dziala(t na kolejne lata.
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5) Cele programu

a) Cel gl6wny:

Gl6wnym celem Programu jest stworzenie optymalnych warunk6w do wychowywania

dzieciw Srodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawi-

dlowym wypetn ia n i u obowiqzk6w opieku ficzo-wychowawczych w gm in ie Lu bom in o.

b) Cele szczeg6lowe

l. Wspolpracazrodzinq w celu poprawy jako6ci opieki sprawowanelprzezrodzicowl

opiekun6w,

2. Zapewnienie wsparcia i opieki dzieciom w rodzinach zagro2onych,

3. Podejmowanie dziataf na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej,

4. Podniesienie aktywnoSci spolecznej i poprawa sytuacji rodzin zagrohonych wyklu-

czeniem spolecznym,

Wsp6lpraca z rodzin4 w celu poprawy jako6ci opieki sprawowanei przez rodzic5d

opiekun6w

Zadania;

. roanvijanie systemu ulg skierowanych do rodzin w tym wielodzietnych,

. konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,

'praca socjalna,

. kierowanie os6b uzale2nionych na leczenie odwykowe,

. udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie przebywajqcej trudne sytuacje tuiqzane zprze-

moc€l w rodzinie,

. udzielanie rodzinom pomocy finansowej i zeczowej,

. przydzielanie rodzinom asystenta rodziny,

. udzial pracownik6w socjalnych oraz asystent6w rodziny w szkoleniach podnoszqcych

kwalifikacje pracy z rodzinq.

Zapewnienie wsparcia i opieki dzieciom w rodzinach zagro2onych

Zadania:

. kierowanie rodzic6w oraz dzieci do specjalist6w ( psycholog / pedagog),

. kierowanie dzieci na kolonie,
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. zapewnienie pomocy rodzinom w formie pracy z asystentem rodziny,

. wSP6lfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastqpczei i instytucjonalnej pieczy za-

stgpczej,

o pI?C? socjalna,

o prow?dzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny prze2ywajqcej trudnoSci

Podeimowanie dzialafi na rzecz powrotu dziecka do rodzinv biologicznej

Zadania:

. utrzymanie osobistych kontakt6w rodzic6w z dzie6mi pzebywajqcymiw pieczy zastgp-

czej,

. wsp6lpraca asystenta rodziny i pracownika socjalnego z koordynatorem pieczy zastgp-

czej,

. udzielanie pomocy rodzinie w poszukiwaniu pracy zarobkowej,

. udzial pracownika socjalnego /asystenta rodziny w okresowej ocenie sytuacji dziecka w

plac6wkach/ rodzinach zastqpczych w plac6wkach koordyn ujqcych,

' wsparcie finansowe rodzin w celu utatwienia kontaktu z dzielmt przebywajqcymi w pie-

czy

. pomoc rodzinom w prawidlowym prowadzeniu gospodarstwa domowego,

. anga2owanie rodzic6w do ponoszenia wsp6lodpowiedzialnoici za przyszloS6 swojego

dziecka.

Podniesienie aktywno6ci spolecznej i poprawa sytuacji rodzin zagroionych wvklu-

czeniem spolecznym

Zadania;

. udzielanie pomocy rodzinie prze2ywajqcejtrudne sytuacje przez objqcie wsparciem asy-

stenta rodziny,

. udzielenie wsparcia pracownik6w socjalnych,

. udzial rodzic6w i przyszlych rodzic6w w zajgciach ,, AkademiiAktywnych Rodzic6W',

. udzial rodzic6w w programach podnoszqcych kompetencje rodzicielskie ,, Szkola dla ro-

dzic6W',

. udzial rodzic6w w zajqciach podnoszqcych wiedzq na temat racjonalnego gospodarowa-

nia wlasnym budZetem,

. udzielenie wsparcia rodzinie na czas tnvania projektu poprzezzapewnienie opieki
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osobom zaleznym (dzieciom),

. objgcie rodziny wsparciem specjalistycznym psycholog/ prawnik.

Harmonog ram dzialari prog ramowych

Zadania

z rodzinq
celu poprawy jako-

opieki sprawoura-
pnzez rodzic6w/

inny O6rodek Pomocy -2024Rozwijanie systemu ulg
skierowanych do rodzin, w
tym wielodzietnych, praca
socjalna.

Konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne.

Gmina Lubomino/ psycho-
log,

Starostwo Powiatowe/
prawnik,

Lubomino/ pracow-

-2024

2022-2024

nie wsparcia i Kierowanie rodzic6w oraz ina Lubomino/ GOPS t llZozZ-ZOZ+

rowanie os6b uzale2-
na leczenie odwy-

Komisja Rozwiq-
problem6wAlko-

Udzielanie wsparcia i po-
mocy rodzinie pze2ywalq-
cej trudne sytuacje zwiq-
zane zprzemocq w rodzi-
nie.

lnterdyscyplinarny,
Policja plac6wki o6wiato-

GKRPA, przedstawi-
slu2by zdrowia

Lubomino, organi-
pozarzqdowe, Cari-

tas, Bank Zywno6ci

Udzielanie rodzinom po-
mocy finansowej i rzeczo-
wej.

Pzydzielanie rodzinom
asystenta rodziny.

GOPS Lubomino

Udzial pracownik6w so-
cjalnych oraz asystent6w
rodziny w szkoleniach
podnoszqcych kwalifikacje
pracy z rodzinq.

Kierownik GOPS, organi-

t7

Rea lizatorzy I partnerzy



opieki dzieciom w ro-
dzinach zagroZonych.

do specjalist6w
(psycholog / pedagog),
praca socjalna.

Starostwo Powiatowe

Kuratorium O5wiaty,
KRUS

Kierowanie dzieci na kolo-
nie.

pewnienie pomocy ro-
zinom w formie pracy z

asystentem rodziny.

tu dziecka w rodzinie za-
stqpczej i instytucjonalnej
pieczy.

GOPS Lubomino

Podejmowanie dzia-
na rzecz powrotu

Utzymanie osobistych
kontakt6w rodzic6w z

przebywajqcymiw

ziny biologiczne, opie-
kunowie pieczy zastqp-
czej, pracownicy socjalni,
asystent rodziny

2022-2024

Wsp6lpraca asystenta ro-
dziny i pracownika socjal-
nego z koordynatorem
pieczy zastqpczej.

rodziny, pracow-
socjalny, koordynator

pieczy zastqpczej

2022-2024

Pracownicy socjalni,
Urzqd Pracy

Udzielanie pomocy rodzi-
nie w poszukiwaniu pracy
zarobkowej.

Udzial pracownika socjal-
nego /asystenta rodziny w
okresowej ocenie sytuacji

w plac6wkach/ ro-
zinach zastgpczych w

plac6wkach koordynujq-

2022-2024rodziny pracow-
socjalny, koordynator

ieczy zastqpczej

finansowe ro-
dzin w celu ulatwienia
kontaktu z dzietmi przeby-

jqcymiw pieczy zastgp-

2022-2024

2024
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GOPS Lubomino 2022-2024

2022-2024

2022-2024

GOPS Lubomino

Pomoc rodzinom w prawi- 
ll Pomoc rodziny, wsparcie



prowadzeniu go-
spodarstwa domowego.

asystenta, pracownika so-
cjalnego

ia wsp6lodpo-
wiedzialno6ci za przy-
szlo56 swojego dziecka.

Pedagog szkolny, psycho-
log, wychowawca, pra-

socjalni , opieku-
nowie pieczy zastqpczej,

Udzielanie pomocy rodzi-
nie prze2ywajqcej trudne
sytuacje przez objqcie
wsparciem asystenta ro-
dziny.

S Lubomino, asy-
rodziny

Udzielenie wsparcia pra-
cownik6w socjalnych pod-
czas trwania kontraktu.

Objqcie rodziny wspar-
specjalistycznym

psycholog/ prawnik.

Prawnik psycholog/ pro-
wadzenie poradnictwa

Podniesienie aktyuv-
no6ci spolecznej i po-
prawa sytuacji rodzin

spolecznym
udzial w pro.

h wsp6tfinanso-
wanym ze Srodk6w

n'rjnych

Lubomino/ kontrakt 2022-2024

6) Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Lubominie przy

wsp6tpracy z nastqpujqcymi instytucjami:

- Urzqdem Gminy w Lubominie,

- Gminnq Komisjq Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych,

- Zespolem lnterdyscyplinarnym, "

- Policjq,

- Plac6wkami o6wiatowymi i kulturalnymi,

- Niepublicznym Zakladem OpiekiZdrowotnej w Lubominie,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warmifiskim z siedzibq w Ornecie,

- Powiatowym Urzqdem Pracy w Lidzbarku Warmiriskim,

- Organizacjam i pozarzqdovvym i.
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7) Odbiorcy Programu

Odbiorcami Programu sq:

1) Rodziny prze2ywajqce trudno6ciw wypelnianiu funkcji opiekuficzo - wychowawczych,

2) dzieci i mlodziez, kt6rym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

3) przedstawiciele instytucji oraz slu2b pracujqcych na rzecz dzieci i rodzin.

8) Pzewidytrrane efekty realizacji Programu

W wyniku przeprowadzonych dzialafi przewidywane jest osiqgnigcie nastqpujqcych

rezultat6w:

o popr?wa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuficzo -wychowawczymi,
o wzrost Swiadomo6cidotyczqcej roli ifunkcji rodziny,

. zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny,

o przeciwdzialanie kryzysom w rodzinie,

. zapobieganie umieszczeniu dzieciw pieczy zastqpczej,

o stwozenie skutecznego systemu wsparcia dziecka i rodziny.

91Zr5dla finansowania

2r6dlem finansowania Gminnego Programu Wspierania rodziny sq:

1) Srodki wlasne gminy,

2) pochodzqce ze zezwolefi na sprzeda2 napojow alkoholowych dotacje z budzetu pafi-

stwa,

3) Srodki pozabud2etowe.

10) Monitoring i ewaluacja

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny bqdzie realizowany p'zez Gminny

O5rodek Pomocy Spolecznej w Lubominie. Odbywa6 siq bgdzie na podstawie sporzqdzo-

nej sprawozdawczoSci z wykonywanych dzialan oraz analizy zebranych danych dotyczq-

cych zrealizowanych w ramach Programu dzialaft podejmowanych przez podmioty zaan-

gazowane w jego realizacjq. Kierownik Gminnego O6rodka Pomocy Spolecznej w Lubomi-

nie bqdzie, co roku przedkladal Radzie Gminy Lubomino sprawozdanie z realizagi Gmin-

nego Programu Wspierania Rodziny do dnia 31 marca. Przedmiotem ewaluacji bqdzie

skuteczno56 podejmowanych dzialafi gl6wnie w oparciu o analizg zalolonych wska2nik6w.
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