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Na podstawie art. L76 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2OtL r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej (Dz.U. z2O2O r., poz.82O z poin zm.), art. 18
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I 1. Uchwala siq ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024",

stanowiqcy zalqcznik do niniejszej uchwaly.

S 2. Wykonanie uchwaty powierza siq W6jtowi Gminy Lubomino.

S 3. Uchwata wchodziw 2ycie z dniem podjqcia.
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Wprowadzenie

,,Dla dobra dzieci, ktore potrzebujq szczegolnej ochrony i pomocy ze strony doroslych,

Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczq6cia, miloSci i zrozumienia, w trosce o ich

harmonijny rozwoji przyszNq samodzielnoSc 2yciowq, dla zapewnienia ochrony

przysNugujqcych im praw iwolnoSci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkq

spoleczeristwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czNonkow, a

w szczeg6lno6cidzieci, w przekonaniu, 2e skuteczna pomoc dla rodziny prze?ywaiqcei

trudno6ciw opiekowaniu siq i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i

pomoc dla nich moze by6 osiqgniqta przez wspoNpracq wszystkich os6b, instytucji i

organizacji pracujqcych z dzieemi i rodzicami - uchwala siq, co nastqpuje:" (Preambula

Ustawy zdnia 9 czenruca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastqpczej,Dz.U.

22020 r. poz.821 ze zm.)

Preambula do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej wprost wskazuje,

2e u podstaw regulacjile2y dobro dziecka oraz dobro rodziny jako podstawowej kom6rki

spoNecznej, przy czym dobro dziecka powinno byc stawiane zawsze na pienruszym

miejscu. W preambule wskazano rownie2 na potrzebq wsp6lpracy osob, instytucji

publicznych i spoNecznych pracujqcych z dziecmi i rodzinq. W razie wqtpliwo6ci przy

interpretacji ustawy, w przypadku gdy nie bqdzie mo2liwe zastosowanie wykNadni

jqzykowej konkretnego przepisu, nale2y miec na wzglqdzie gN6wny celjaki przySwieca

ustawie t.j. pomoc dziecku.

Ustawa zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastqpczej

nakNada na gminq obowiqzek realizac4i zadafi w zakresie wspierania rodziny i systemu pie-

czy zastqp czq. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 przedmiotowej ustawy, do zadari gminy nalely

opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Rodzina idziecko sq chronione w ustawodawstwie polskim i miqdzynarodowym.

Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, 2emaNhenstwo, macierzyfstwo

i rodzicietstwo, znajdujq sig pod ochronq i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym

z podstawowych zasad Konstytucjijest ochrona praw rodziny. Rodziny znajdujqce siq w

trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwNaszcza wielodzietne i niepelne, majq prawo do

szczegolnej pomocy ze strony pafistwa.

Rodzina to podstawowa kom6rka spoNeczna, skladajqca sig z rodzicow i dzieci. Za'

pewnia ciqglo$6 biologicznq spoNeczefstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastqpnym



pokoleniom. Stanowi ona pienrusze naturalne i podstawowe Srodowisko wychowawcze,

z kt6rym styka sig dziecko. Jest pienrszq instytucjq wychowawczE, w kt6rej przebiega pro-

ces socjalizacji dzieci, ksztaftowanie ich osobowoSci oraz przygotowanie do przysztych rol

spolecznych. Wychowawcze oddzialywanie rodziny ma istotny wptyw na socjalizacjq dzie-

ci i mlodzie?y poprzezprzekazywanie wiedzy o otaczajEcym Swiecie wrazz wartoSciowa-

niem go i preferowaniem wzorow zachowari. Zdrowa rodzina wypelniajqc

w sposob prawidlowy swoje funkcje, zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa iwla-

snej wartoSci, dajqc im mozliwoS6 prawidlowego rozwoju i prawidNowego wypeNniania rol

spolecznych w przyszlo5ci.

P rawidlowem u fu nkcjonowa n i u rodzi ny zagra2a jed n ak szereg czyn n ik6w, wS rod

ktorych istotny wpNyw malq zjawiska patologiczne. lch oddziatywanie czyni danq rodzi-

nq dysfunkcyjnq. Rodzina dotknigta nimi, bez pomocy z zewnqtrz, czgsto nie potrafi

sprostac swoim obowiqzkom wzglqdem dzieci, nie potrafi rozwiqzywac swoich problemow

w celu wyjScia z sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza siq w szczeg6l-

noSci: alkoholizm, narkomaniq, przestgpczo56, niewydolno6c opiekuriczo-wychowawczq

otaz pzemoc w rodzinie. Problemy te sq najczqstszq przyczynq niedostosowania spolecz-

nego dzieci. Wystgpowanie ich czqsto jest powiqzane z problemem ubostwa i dlugotrwale-

go bezrobocia, ktore to stanowiq podstawowe podNo2e braku rownowagi i bezpieczeristwa

w rodzinie. Wystqpujqce w rodzinie problemy sq czgsto zNo2one i do rozwiqzania wymaga-

jq interdyscyplinarnych i skoordynowanych dzialari osob ze specjalistycznym przygotowa-

niem oraz instytucji dziaNalqcych na rzecz rodzin. Rodziny dysfunkcyjne vuymagajq

stalego ich monitorowania iwsparcia, w tym w szczeg6lnoSci pzez pracownikow socjal-

nych a w razie potrzeby pruez asystentow rodziny. Praca zrodzinqpowinna by6 prowa-

dzona we wczesnym okresie jej zagrohenia przez wykwalifikowanq w tym zakresie kadrg.

Pomoc rodzinie ma na celu przywr6cenie jej prawidlowego funkcjonowania poprzez umo?-

liwienie jej odzyskania lub nabycia umiejqtnoSci prawidlowego pelnienia 16l opiekuriczo-

-wychowawczych i spolecznych, aby dziecko pozostalo w naturalnej rodzinie i tam zostalo,

przygotowane do prawidNowego funkcjonowania w swoim Zyciu iw spoleczehstwie.

Zapisy Programu sq sp6jne z aktami ustawodawstwa krajowego i lokalnego, takimi

jak m.in. :

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997r. nr 78,

poz.483)

2. Ustawa z dnia 9 czenryca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej (Dz.

U.22020 t. , poz.821, ze zm.)



3. Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciq2y i rodzin ,,Za 2yciem" (Dz.U. z

2020 r. poz. 111 z po2n. zm.)

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2021r. poz. 2268 z po2n.

zm.)

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 202'lr.

po2.1249 zpoZn.zm.)

6. Ustawa z dnia 26 pa1dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze2woSci i przeciwdziaNaniu al-

koholizmowi (Dz.U. 22021 t. poz. 1119 zp62n.zm.)

7. Ustawa zdnia2g lipca 2005r. o przeciwdziaNaniu narkomanii (Dz.U.22020 r. po2.2050

zpoZn. zm.)

8. Ustawa z dnia 11 Iutego 2016r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z

2019r., poz. 2407 z po2n. zm. )

9. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 22020r. poz. 111

zpoZn. zm.)

10. Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemow SpoNecznych w Gminie Lubomino na

lata 2021-2027 przyjqta uchwalq Nr )(X1X19612021 Rady Gminy Lubomino z dnia 7 grud-

nia2021 r.

Zgodnie z ustawq o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej do zadaf wlasnych

gminy nale2y:

1) opracowanie i realizaila 3-letnich gminnych program6w wspierania rodziny;

2) tworzen ie mo2liwoSci pod nosze n ia kwa! ifikacj i przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozw6j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia

dziennego , oraz praca z rodzinqpze2ywalqcq trudno6ci w wypeNnianiu funkcji opiekunczo

- wychowawczych;

a. zapewnienie rodzinie przeZywajqcej trudno6ciwsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

b. organizowanie szkolefi i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajqcych,

c. prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz prowadzenie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a. podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b. kosztow auiqzanych z udzieleniem pomocy ponoszonej przez rodziny wspierajqce

5) wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastqpczej, rodzinnym domu dziecka,

placowce opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeu$cznej lub

i nterwencyj nym oSrodku pread opcyj nym ;



6) sporzqdzanie sprawozda(t rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywa n ia ich wlaSciwem u wojewodzie ;

7) prowadzeni monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagro2onej kryzysem lub

prze2ywajqcej trudnoSciw wypeNnianiu funkcji opiekuflczo - wychowawczych na terenie

gminy.

1) Charakterystyka Gminy Lubomino - wybrane zagadnienia

Gmina wiejska Lubomino poNozona jest w wojew6dztwie warmihsko-mazurskim, w

powiecie lidzbarskim. Siedzibq Gminy jest miejscowoS6 wiejska Lubomino. Siedziba gminy

poNozona w odleglo5ci29,2 km od Lidzbarka Warmihskiego, 41,7 km od Olsztyna,l24km

od Gdahska i 257 km od Warszawy. Obszarowo jest jednq z mniejszych gmin w

wojewodztwie warmirisko-mazurskim. Od polnocy sqsiaduje z gminq Orneta, od

polnocnego zachodu z gminq Lidzbark Warmihski, od zachodu z gminq Milakowo (powiat

ostrodzki), od wschodu z gminq Dobre Miasto (powiat olsztyhski) i od poludnia z gminq

Swiqtki (powiat olsztyriski). Powierzchnia gminy wynosi 14 897 ha.

Ryc. 1 Obszar powiatu Iidzbarskiego na tle wojewodztwa warmifisko - mazurskiego

2r6dlo. https://pl.wikiped ia.org/wiki/Powiat_lidzbarski

Gmina Lubomino polozona jest na p6lnocno-zachodnim skraju Pojezierzaolsztyfskiego.

W czqSci poNudniowej gminy wystgpuje znaczne zr6Znicowanie powierzchni. Zachodnia

granica gminy opiera siq o PasNqkq, ptynqcq w malowniczej dolinie, gNqboko wciqtejw

wysoczyzne - na glgbokoSci dochodzqcej do 40 metr6w. Tereny Ie6ne koncentrujq siq

glownie w czq5ci poNnocnej iwchodzq w skNad masywu Las6w Wichrowsko - t-aniewskich,

lesisto6c gminy wynosi 17 ,4o/o powierzchni. Podstawowym gatunkiem drzew jest sosna, a

w dalszej kolejno6ci Swierk, olcha, brzoza oraz fragmentarycznie dqb, buk i grab.

Przez teren Gminy Lubomino przebiegalq2 rzeki: Paslqka, wzdNu? ktorej zlokalizowany
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jest rezerwat przyrody ,,Ostoja bobrow na rzece Paslqce" oraz rzeka Dnuqca Warmiflska,

bgdqca prawobrze2nym doptywem Paslqki.

2) Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Lubomino

a) Sytuacja demograficzna

Gminq Lubomino zamieszkuje 3565 mieszkafcow w tym 1751 kobiet, co stanowi

49,12o/o mieszkafcow i 1814mq2czyzn, co stanowi 50,88% mieszkafic6w. Gminia

Lubomino sklada siq 13 soNectwach, w sklad kt6rych wchodzq miejscowo6ci. Lubomino,

Zagony, Gronowo, Rozyn, Wapnik , BiaNa Wola , Swiqkity, Swiqkitki, Samborek , Etdyty

Wielkie , Eldyty Male, Poborowo , Karbowka , Zalqczki, Bieniewo ,Wolnica, Rogiedle,

Wilczkowo, Wojtowo, Piotrowo

Tabela 1. Zestawienie informacyjne o oEelqqh na dzief 31 -12-2021

Miejscowo5c Razem Nieletni DoroSli Kobiety Mq2czy2ni

Biala Wola 178 47 131 86 92

Bieniewo 244 57 187 114 130

Edyty Male 38 7 31 23 15

Edyty Wielkie 248 44 204 117 131

Gronowo 136 22 114 60 76

Karbowka 14 0 14 6 8

Lubomino 1172 252 920 581 591

Piotrowo 94 25 69 42 52

Poborowo 4 0 4 1 3

Rogiedle 321 72 249 161 160

Rozyri 27 2 25 13 14

Samborek 74 12 62 34 40

Swigkitki 5 1 4 2 3

Swiqkity 64 26 38 36 28

Wapnik 138 36 102 77 61

Wilczkowo 341 55 286 164 177

Wolnica 212 40 172 113 99

W6jtowo 22 4 18 13 19



Zagony 163 34 129 77 86

Zalqczki 70 19 51 31 39

Ogolem: 3565 755 2810 1751 1814

: opracowanie wlasne na podstawie

b) Charakterystyka os6b korzystajqcych z pomocy spolecznej

Ustawa o pomocy spolecznej bardzo jasno definiuje pojgcie pomocy spoNecznej.

Zgodnie z afi.2.1 powyzszej ustawy ,,Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej

panstwa majqca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciq2anie trudnych

sytuacji Zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonac wykorzystujqc wlasne

uprawnienia, zasoby i mozliwoSci".

Ustawa o pomocy spoNecznej przewiduje kilkanaScie Wzyczyn ubiegania sig o

pomoc spolecznq. Na przestrzeni Iat, w6rod dominujqcych powod6w korzystania ze

Swiadczen pomocy spoNecznej znajdujq siq cztery przeslanki: bezrobocie, ub6stwo,

niepeNnosprawnoSc, dNugotnrvaNa lub ciqZka choroba.

Z danych Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej wynika, 2e w okresie od 2019 roku do

2021 r. udzielono wsparcia:

Tabela 2. Liczba rodzin i os6b objqtych pomocq spolecznq w latach 2019-2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021

Liczba rodzin 149 172 154

Liczba osob w rodzinie 385 421 383

Opracowanie na podstawie sprawozdai Pomocy spolecznej w Lubominie

Wykres 1. Liczba rodzin i osob korzystajqcych z pomocy GOPS w Iatach 2019-202

Liczba rodzin i osob objqtych pornocq spolecznq w Iatach 20192021

r Liczba rodzin r Liczba os6b w rodzinie
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdaf Gminnego OSrodka Pomocy spolecznej w Lubominie

2019



Z obsenruacji pracownik6w socjalnych Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznejw

Lubominie wynika, 2e sq to przewa2nie te same Srodowiska uzalehnione od Swiadczeh z

pomocy spoNecznej i nie potrafiqce wyj6c z krggu pomocy spoNecznej. Dzieci dorosle z

rodzin, ktore od lat korzystajq z pomocy O6rodka r6wnie2 obecnie korzystajq z pomocy

GOPS.

Tabela 3. Powody przyznania pomocy pzez GOPS w latach 2019'2021

Na podstawie sprawozdan oraz analizy dokument6w GOPS w Lubominie

pracownicy socjalni wskazali rodziny z dominujqcym problemem jakim jest realizacja

funkcji opiekuriczo - wychowawczych ptzez rodzicow biologicznych. Problemy w realizacji

funkcji opiekuriczo - wychowawczych dotyczq trzech podstawowych aspekt6w: opieki i

wychowa n ia dziecka, p rowadzen ia gospoda rstwa d omowego oraz ksztattowan ia i

wypeNniania podstawowych rol spolecznych. Nadmienic nale2y, iz w wiqkszoSci rodzin

problemy dotyczq wiqcej niz jednego obszaru.

Problemy w zakresie prawidlowej realizacji roli opiekuficzej iwychowawczej sq

najbardziej powiqzane z brakiem umiejqtno6ci ksztattowania iwypeNniania podstawowych

rol spolecznych. Sytuacja la przy braku zapewnienia odpowiedniego wsparcia rodzinie

wobec braku prawidNowych wzorc6w do na6ladowania pzez dziecko mo2e doprowadzic

do sytuacji,dziedziczenia" negatywnych postaw rodzicielskich i niekorzystnie oddziaNywac

na pozniejsze pelnienie 16l rodzicielskich wobec wlasnych dzieci. NiewlaSciwy klimat i

czynniki patologiczne w rodzinie oraz w relacjach miqdzy jej czlonkami stanowiq jednq z

ptzyczyn, nierzadko glownq, zaburzen w zachowaniu dziecka.

Dominujqcym, poza problemem opiekuriczo - wychowawczym w rodzinie, jest problem

bezrobocia, polqczonego z ubostwem i niepeNnosprawnoSciq.

Bezrobocie dotyka nie tylko osoby pozostajqce bez pracy, lecz r6wnie2 ich rodziny.

W radykalny spos6b wplywa ono na powstawanie atmosfery napiqcia i zagrohenia, a w
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Pow6d trudnej sytuacji 2yciowej

2019 2020 2021
Liczba
rodzin

Liczba
os6b w
rodzinach

Liczba
rodzin

Liczba
os6b w
rodzinach

Liczba
rodzin

Liczba
os6b w
rodzinach

Ub6stwo 1 1 7 7 30 37

Bezdomno66 0 0 1 1 0 0

Bezrobocie 87 261 97 271 93 270
NiepelnosprawnoS6 43 83 52 91 44 69

Dluootrwala i cie2ka choroba 29 48 40 74 37 65

Potrzeba ochrony macierzyfstwa 15 96 22 130 29 157

Bezradno66 w spr. opiek. wych. 8 40 17 76 24 98
wlasne na podstawie Pomocy spolecznej w Lubominie



skrajnvm przypadku moze bye przyczynq wystgpowania przemocy wobec czlonkow

rodziny. Bezrobocie wptywa na sytuacjq materialnq domownikow i ich samopoczucie.

Dziecko z domu o trudnej sytuacji materialnej moZe miec pewne ograniczenia w

korzystaniu z dobr kulturalnych. Niezaspokojone potrzeby sq r6wnie2 Zrodlem uczu6

zazdro$ci i poczucia nizszoSci w stosunku do rowieSnikow lepiej sytuowanych. TrudnoSci

w spolecznym funkcjonowaniu sq szczegolnie dotkliwe dla osob niepeNnosprawnych oraz

osob opiekujqcych siq niepeNnosprawnym czNonkiem rodziny, gdyz nie sE one w stanie na

rowni z innymi bez odpowiedniej pomocy przystosowac sig do zachodzqcych zmian.

Powazne skutki dla calej rodziny ma tak2e alkoholizm rodzica, ktory oddzialuje na

wszystkich czlonk6w rodziny, a przez nadmierne koncentrowanie uwagi na problemach

osoby pUEcej, prowadzi do zaburzeh komunikacji w rodzinie. W takiej sytuacji

najwazniejsze funkcje rodziny przestajq byc mozliwe do zrealizowania. Z drugiej strony

dzieci w rodzinie alkoholowej przyjmujq na siebie okre6lone role, a pzez to istnieje ryzyko

przejgcia destrukcyjnych wzorcow zachowa6.

Rownie powa2ne w skutkach jest wychowywanie siq dzieci w rodzinie

przemocowej. Oprocz uszkodzef fizycznych, czgsto dochodzi do dlugotnuatych zaburzen

emocjonalnych, stqd tak wa2najest szybka i profesjonalna pomoc osobom doznajqcym

przemocy, jak tez podjqcie dziaNa(t wobec sprawcy przemocy. Wystqpowanie przemocy w

rodzinie wedNug danych GOPS w Lubominie iZespolu lnterdyscyplinarnego ds.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest zjawiskiem nadal czgsto wystqpujqcym, co

przedstawia poni2sza tabela.

Tabela 4. Liczba rodzin w kt6rych toczyla siq procedura,,Niebieskiej Karty" w poszczeg6lnych latach

Liczba rodzin w
kt6rych toczyla siq

procedura
,, Niebieskiej

Karty"
2r6dlo. Opracowan ie wlar

2019 2020 2021
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rne na sprawozdah spolecznej w Lubominie

Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Lubominie od lat realizuje Kampaniq,,Biala

Wstqzka Stop przemocy wobec kobiet" w celu uwrazliwienia spolecznoSci lokalnej na

potrzeby i prawa rodzin i osob w tych rodzinach. GOPS w Lubominie prowadzi intensywnq

prace socjalnq z rodzinami uwiklanymi w przemoc. Ofiary przemocy mogE korzystac z

pomocy psychologicznej zapewnian ej przez Urzqd Gminy w Lubominie, oraz pomocy

prawnej zapewnianejprzez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku

Warmihskim z siedzibq w Ornecie.
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lnnq formq wsparcia udzielanq przez Gminny OSrodek Pomocy SpoNecznej w

Lubominie skierowanq bezpo6rednio do dzieci i mNodzie2y jest finansowanie gorqcych

posilkow wydawanych w plac6wkach oSwiatowych.

Tabela 5. Pomoc udzielana dzieciom i mlodzie2y w latach 2019-2021 w ramach programu ,,Pomoc
Pafstwa w zakresie

Liczba os6b
do2ywianych w

plac6wkach
o5wiatowych

201 I 2020 2021

92 107 93

2r6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdah Gminnego OSrodka Pomocy spolecznej w Lubominie

Kolejnq formq wsparcia jest praca socjalna, Swiadczona na rzecz poprawy funkcjo-

nowania osob i rodzin w ich Srodowisku spolecznym i prowadzona jest z osobami i rodzi-

namiw celu rozwiniqcia lub wzmocnienia ich samodzielno6ci i aktywnoScizyciowej. Pra-

cownik socjalny powinien Wzyczyniac siq do wzmacniania zdolnoSci swoich podopiecz-

nych, do samodzielnego rozwiEzywania wNasnych problemow oraz aktywizowac zawodo-

wo i spoNecznie. W pracy socjalnejwykorzystuje siq wlaSciwe tej dziaNalno5ci metody i

techniki stosowane z poszanowaniem godno6ci osoby ijej prawa do samostanowienia. W

latach 2019-2021pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy SpoNecznej prowadzili prace

socjalnq na biezqco, zarowno telefonicznie jak i osobi6cie w miejscu zamieszkania klienta.

Osoby potrzebujqce pomocy, skierowan e pruez pracownikow GOPS korzystaly takhe z po-

rad psychologa w tutejszym Urzqdzie, finansowanego ze Srodkow Gminnej Komisji Roz-

wiqzywania Problemow Alkoholowych.

W latach 2019 - 2021 Gminny Osrodek Pomocy SpoNecznejw ramach wsparcia ro-

dzin zterenu Gminy Lubomino realizowaN Projekt pn. ,,Akademia Rodziny"., zgodnie z

umowq o dofinansowanie projektu nr RPWM.11.02.03-28-0033/18-00, w ramach Osi prio-

rytetowej 11 -WNqczenie spoleczne; Dzialania 11.2 -,,Ulatwienie dostqpu do przystqpnych

cenowo, trwaNych oraz wysokiejjako6ci uslug, w tym opieki zdrowotnej i usNug socjalnych

Swiadczonych w interesie og6lnym"; Poddzialania 11.2.3 - ,,UNatwianie dostqpu do uslug

spoNecznych, w tym integraila ze Srodowiskiem lokalnym - projekty konkursowe".

GN6wnym celem projektu byNo podniesienie aktywnoSci spoNecznej ipoprawa sytuacji ro-

dzinnej 60 osob z terenu Gminy Lubomino.

W ramach Projektu Gminny O6rodek Pomocy Rodzinie zatrudniaN asystenta rodzi-

ny w systemie zadaniowego czasu pracy.
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Tabela 5. llo56 rodzin w latach

Liczba rodzin

2r 6dlo. Opracowanie wlas

2019 2020 2021

10 19 I

;ne na podstawie spr

2016-2018

spolecznej w Lubominie

WspoNpraca z asystentem rodziny, poza sytuacjami kiedy obowiqzek ten naklada

sqd, jest dobrowolna. Czas wsp6lpracy jest r62ny,w zalehnoSci od wystgpujqcych proble-

mow i determinacji rodziny, aby problemy te przezwycie2y6. Obsenruuje sie, Ze okres

wsp6Npracy z asystentem wydNuza sie z uwagi na mnogo66 problem6w wystepujqcych w

Srodowiskach.

Asystent rodziny pracuje zazwyczaj z rodzinqwieloproblemowq, kt6ra od wielu lat

jest w systemie pomocy spoNecznej i pomimo wsparcia przedstawicieli wielu instytucji-

pracownik socjalny, pedagog szkolny, psycholog, kurator sqdowy, policjant, wychowawca,

dzieci sqzagrohone odebraniem do pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 9 czenuca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej

(Dz. U. z 2020 t. , poz. 821 , ze zm.) okreSla, 2e co do zasady finansowanie pobytu dzieci

w pieczy zastgpcze j nale?y do obowiqzku powiatu. Jednak2e, na mocy art. 191 ust. 9 i 10

w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej gmina wlaSciwa ze wzglqdu na

miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pienruszy w pieczy zastgp-

czej wspotfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastqpczej, w wysoko6ci:

1) 10Yo w pienrvszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

2) 30Yo w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastqpczej,

3) 50% w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.

W przypadku braku mozliwo6ci ustalenia gminy wla6ciwej,'ze wzglqdu na miejsce zamiesz-

kania dziecka, wNa6ciwa do ponoszenia wydatk6w jest gmina miejsca jego ostatniego za-

meldowania na pobyt staly. Je2eli nie mo2na ustali6 miejsca ostatniego zameldowania

dziecka na pobyt staly, wlaSciwa do ponoszenia wydatkow jest gmina miejsca siedziby

sqdu, kt6ry orzekN o umieszczeniu dziecka w pieczy zastqpczej (art. 191 ust. I i 10 w zw. z

ust. 2 i 3).

12



3) Zasoby Gminy

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 bqdzie sluzyN realiza$i

gminnej polityki rodzinnej. DziaNania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Lubomino reali-

zujq instytucje w ponizszej tabeli.

4) Analiza SWOT

Opracowana diagnoza, atakle potrzeby i oczekiwania zgNoszone pzez osoby dziaNajqce

na rzeczwsparcia rodziny pozwolity na sporzqdzenie analizy SWOT, okreSlajqcej mocne i

sNabe strony oraz szanse i zagro2enia systemu wsparcia rodziny w Gminie Lubomino.

Tabela 7 dzialania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Lubomino

Lp. Nazwa instvtucii Rodzai dzialalnoSci
1. Urzqd Gminy Lubomi-

no

Przyznawanie i wyplata stypendiow szkolnych, wyprawki
szkolnej, Swiadczen rodzinnych, realizacja ustawy o
wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,,Za Zyciem", dodatk6w
mieszkaniowych i energetycznych, specjalistyczne porad-
nictwo psvcholoqiczne.

2. Gminny O5rodek Po-
mocy Spolecznej w Lu-
bominie

Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, do2ywianie
dzieci w szkolach, pomoc zywnoSciowa, asystent rodziny,
przeciwdziaNanie przemocy w rodzinie - Zespol lnterdyscy-
plinarny przy GOPS, Karta Duhei Rodziny, realizacja Pro-
qramu,Akademia Rodziny"

3. Gminna Komisja Roz-
wiqzywania Problem6w
Alkoholowvch

Pomoc osobom i rodzinom w pzezwyciq2aniu sytuacji kry-
zysowych, takich jak: alkoholizm, narkomania, wsp6Nuza-

le2nienie czlonkow rodziny.

4. Plac6wki OSwiatowe z
terenu Gminy Lubomi-
no

Dzialalno66 edukacyjno - wychowawcza, wsparcie psy-
chologiczno - pedagogiczne, organizacja dzieciom czasu
wolneqo.

5. Placowki sluzby zdro-

wia

Dzialalno6 6 z zakresu profilaktyki i opieki zd rowotnej

6. Parafie z terenu Gminy
Lubomino

Dzialalno6c charytatywna, organizowanie wypoczynku, pa-
czek Swiatecznvch, nauk przedmalzefiskich

Mocne strony Slabe strony

l.Obowiqzujqce akty prawne i programy
oraz strategie.
2.Zwiqkszen ie kompetencji kad r

odpowiedzialnych za wspieranie rodzin z
dziecmi.
3. Zatrudnienie asystenta rodziny.
4.Dobra wsp6lpraca z instytucjami
dzialajqcym i na rzecz wspa rcia rodziny
5. Oferta wsparcia psychologicznego dla
rodzin i osob prze2ywaiqcych problemy.
6.Znajomo56 problemu i dobrze dziaNajqce

sluZby zajmujqce sig profilaktykq i

1. Bierna pgstawa wobec problem6w
wystqpujqcych w rodzinie, niechq6 do
nawiqzywa n ia wspolp rucy z placowkami
niosqcymi pomoc w tym zakresie.
2.Mala SwiadomoS6 iwiedza spoNeczna na
temat wspierania rodziny i PieczY
zastqpczej.
3. Niewysta rczqqca liczba specjalistow
pracy z rodztnq.
4. Problemy ekonomiczne rodzin.
5.Niska Swiadomo66 w wypeNnianiu rol
opieku 6czo- wychowawczYch.
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wspa rciem rodzin zagtozonych wyklucze n ie
spolecznym. S.Zabezpieczenie w bud2ecie
Srodkow na realizacjg zada(t z zakresu
wspierania rodziny i pieczq zastqpczq.

6.Niechgd do udziatu w zajqciach
edukacyjnych, grupach wsparcia i innych
in icjatywach i nteg racyj nych pod noszqcych
kompetencje.
T.Niski poziom aktywno6ci klientow pomocy
spolecznej w zakresie wykorzystania
wlasnych zasobow i moZliwo6ciw
przezwyciqzan iu sytuacj i kryzysowych.
8. Brak rodzin wspierajqcych.
9.Brak placowki wsparcia dziennego dla
dzieci z rodzin zagroionych marginalizaqq.
1 0. Brak lokali chronionych/mieszkafi
socjalnych

Szanse Zagroileni
1. Aktywno6c samorzqdu gminy w

osiqgan iu standard6w ustalonych
zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastqpczej.
2. Edukacja rodzic6w, w szczegolno6ci

popzez radzenie sobie ze stresem,
ag resj q bezrad n oS ciq, zarzqdzanie
budzetem domowym.

3. Wzmocnienie wspoNpracy pomiqdzy
instytucjami wspierajqcymi rodzing.
4. Realizacja rzqdowych program6w i

mozliwo$c pozyskiwania funduszy unijnych.
5. Rosnqce wsparcie finansowe dla rodzin o
charakterze socjalnym.

6. Wspolpraca rodzin dysfunkcyjnych z
asystentem rodziny.

7. Rozw6j pracy socjalnej z rodzinami i

dzie6mi.
8. Mozliwo6c dalszego podnoszenia

kwalifikacji ptzez pracown ikow
GOPS

1. Wielopokoleniowo66 rodzin
korzystajqcych z pomocy.
2.Wzrost kosztow utrzymania rodzin.
3.Niskie kompetencje opiekuflczo -
wychowawcze.
4.Wystqpowanie zjawisk patologicznych
takich jak: agresja, przemoc w rodzinie,
uzaleznienia od alkoholu.
5.Wzrost dostqpnoSci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i mlodziezy.
6.Wystqpowan ie zjawiska oslabien ia
autorytetu rodziny i wigzi
migdzypokoleniowych.
T.Wystqpowan ie zjawiska przerzucania
odpowiedzialnoSci za wychowanie dzieci na
inne podmioty i instytucje.
8.Bezradno56 i bierno66 rodzin w
rozwiqzywa n i u wlasnych problemow,
roszczeniowo6c postaw, niechgc do
wspoNpracy.

Powyzsza analiza SWOT zostaNa skonstruowana w oparciu o stan wiedzy i do6wiadczenie

pracownikow GOPS w Lubominie oraz osob zajmujqcych siq pomocq rodzinie. Ciqgty mo-

nitoring spraw zwiqzanych z pomocq spoNecznq, znajomoS6 wystqpowania problem6w i te-

matyki zwiqzanej z szeroko rozumianq politykq prorodzinnq i spoNecznq pozwolilo na wy-

odrqbnienie przedstawionych w analizie slabych i mocnych stron, jak rownie2 szans i za-

groze6. Z analizy SWOT wynika, 2e posiadane zasoby powinny stanowi6 solidnq podsta-

wq do skutecznych dzialah w przyszloSci i wyznaczdq kierunki dzialan na kolejne lata.

t4



5) Cele programu

a) Cel glowny:

GN6wnym celem Programu jest stworzenie optymalnych warunk6w do wychowywania

dzieciw Srodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawi-

dNowym wypeNnianiu obowiqzkow opiekuriczo-wychowawczych w gminie Lubomino.

b) Cele szczegolowe

1. Wsp6lpracazrodzinqw celu poprawy jako5ci opieki sprawowanejprzez rodzic6w/

opiekun6w,

2. Zapewnienie wsparcia i opiekidzieciom w rodzinach zagrozonych,

3. Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej,

4. Podniesienie aktywno6ci spolecznej ipoprawa sytuacji rodzin zagrohonych wyklu-

czeniem spolecznym,

Wsp6lpraca z rodzinq w celu poprawy iako6ci opieki sprawowanei przez rodzic6W

opiekunow

Zadania'.

. rozwUanie systemu ulg skierowanych do rodzin w tym wielodzietnych,

. konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,

. praca socjalna,

. kierowanie osob uzale2nionych na leczenie odwykowe t

. udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie prze2ywajqcej trudne sytuacje zwiqzane z prze-

mocA w rodzinie,

. udziefanie rodzinom pomocy finansowej i rzeczowej,

. przydzielanie rodzinom asystenta rodziny, "

. udzial pracownikow socjalnych oraz asystent6w rodziny w szkoleniach podnoszqcych

kwalifikacje pracy z rodzinq.

Zadania:

. kierowanie rodzicow oraz dzieci do specjalist6w ( psycholog / pedagog),

. kierowanie dzieci na kolonie,
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. zapewnienie pomocy rodzinom w formie pracy z asystentem rodziny,

. wsp6tfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastqpczej i instytucjonalnej pieczy za-

stqpczej,

r pr€lc? socjalna,

e prow?dzenie monitoringu sytuacji dziecka zrcdziny prze?ywajqcej trudnoSci

Podeimowanie dzialaf na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej

Zadania:

. utrzymanie osobistych kontakt6w rodzicow z dzie6mi przebywajqcymi w pieczy zastqp-

cze!,

. wspolpraca asystenta rodziny i pracownika socjalnego z koordynatorem pieczy zastgp-

cze!,

. udzielanie pomocy rodzinie w poszukiwaniu pracy zarobkowej, ,

. udziaN pracownika socjalnego /asystenta rodziny w okresowej ocenie sytuacji dziecka w

plac6wkach/ rodzinach zastgpczych w placowkach koordynujqcych,

. wsparcie finansowe rodzin w celu ulatwienia kontaktu z dziecmi przebywajqcymi w pie-

czy

. pomoc rodzinom w prawidlowym prowadzeniu gospodarstwa domowego,

. anga2owanie rodzic6w do ponoszenia wsp6NodpowiedzialnoSci za przyszlo6c swojego

dziecka.

Podniesienie aktywno6cispolecznei i poprawa sytuacji rodzin zaqro2onvch wvklu-

czeniem spolecznym

Zadania:
. udzielanie pomocy rodzinie przeZywalqcej trudne sytuacje pzez objqcie wsparciem asy-

stenta rodziny,

. udzielenie wsparcia pracownikow socjalnych,

. udziaN rodzicow i przyszhych rodzicow w zajqciach ,, AkademiiAktywnych Rodzicow",

. udziaN rodzic6w w programach podnoszqcych kompetencje rodzicielskie ,, SzkoNa dla ro-

dzicow",

. udziaN rodzic6w w zajqciach podnoszqcych wiedzg na temat racjonalnego gospodarowa-

nia wlasnym budzetem,

. udzielenie wsparcia rodzinie na czas trwania projektu poptzez zapewnienie opieki
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osobom zaleinym (dzieciom),

. obiecie rodziny wsparciem specjalistycznym psycholog/ prawnik.

H armonog r am dziaNari prog ramowych

Cele szczegolowe Okres realiza-
cji

-2024

2022-2024

GOPS Lubomino, organi-
zaqe pozarzqdowe, Cari-
tas, Bank Zywno5ci

P rzy dzielan ie rod zi n om
asystenta rodziny.

Lubomino 2022-2024

2022-2024

pewnienie wsparcia i Kierowanie rodzicow oraz

Realizatorzy I partnerzy

Rozwijanie systemu ulg
kierowanych do rodzin, w

wielodzietnych, praca

Gminny O5rodek Pomocy
SpoNecznej

Kierowanie os6b uzaleZ-
nionych na leczenie odwy-
kowe.

Gminna Komisja Rozwiq-
ania problemow Alko-

Zespol I nterdyscypli na rny,
Policja plac6wki o6wiato-
we. GKRPA, przedstawi-
ciele slu2by zdrowia

Kierownik GOPS, organi-
zator szkolenia

Udzial pracownikow so-
cjalnych oraz asystentow
rodziny w szkoleniach
pod n oszqcych kwalifi kacje
pracy z rodzinq.

Wspolpraca z rodzinq
celu poprawy jako-
i opiekisprawowa-

nej przez rodzicow/
opiekunow

Gmina Lubomino/ psycho-
log,

Starostwo Powiatowe/
prawnik,

Lubomino/ pracow-

2022-2024Konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne.

Udzielanie wsparcia i po-
mocy rodzi n ie prze2ywaiq-
cej trudne sytuacje zwiq-
zanezprzemocqwrodzi-
nie.

Udzielanie rodzinom po-
mocy flnansowei i rzeczo-
wej.

Lubomino/ GOPS/



dzieci do specjalistow
(psycholog / pedagog),
praca socjalna.

Starostwo Powiatowe

GOPS Lubomino

Kuratorium O5wiaty,
KRUS

-2024

2022-2024

sowanie poby- IIGOPS Lubomino
dziecka w rodzinie za-

j i instytucjonalnej
pieczy.

2022-2024

Utrzymanie osobistych llRodzinybiologiczne, opie-
kontaktow rodzicow z llkunowie pieczy zastqp-

mi przebywajqcymi w llczej, pracownicy socjalni,
pieczy zastqpczej. ll.systent rodziny

2022-2024

2022-2024

Udzielanie pomocy rodzi-
nie w poszukiwaniu pracy
zarobkowej.

Pracownicy socjalni,
Urzqd Pracy

2024

Asystent rodziny pracow-
nik socjalny, koordynator
pieczy zastqpczej

GOPS Lubomino

Pomoc rodziny, wsparcie -2024

Zapewnienie pomocy ro-
dzinom w formie pracy z
asystentem rodziny.

GOPS Lubomino

raca asystenta ro-
ipracownika socjal-

nego z koordynatorem
pieczy zastgpczej.

Asystent rodziny, pracow-
nik socjalny, koordynator
pieczy zastqpczej

opieki dzieciom w ro-
dzinach zagro2onych.

Kierowanie dzieci na kolo-
nie.

Podejmowanie dzia-
fi na rzecz powrotu

ka do rodziny
biologicznej

U dzial p racown i ka socjal-
nego /asystenta rodziny w
okresowej ocenie sytuacji
dziecka w placowkach/ ro-
dzinach zastqpczych w
placowkach koordyn ujq-
cych.

Wsparcie finansowe ro-
dzin w celu ulatwienia
kontaktu z dzieemi przeby-
wajqcymi w pieczy zastqp-
czel.

2022-2024

Pomoc rodzinom w prawi-



Udzielanie pomocy rodzi-
nie przeZywajqcej trudne
sytuacje ptzez objgcie

asystenta ro-
dziny.

Pedagog szkolny, psycho-
log, wychowawca, pra-
cownicy socjalni , opieku-
nowie pieczy zastgpczej,
asystent rodziny

GOPS Lubomino, asy-
nt rodziny

2022-2024

2022-2024

2022-2024Objqcie rodziny wspar-
ciem specjalistycznym
psycholog/ prawnik.

Prawnik psycholog I pro-
wadzenie poradnictwa

Udzielenie wsparcia pra-
cownikow socjalnych pod-
czas tnuania kontraktu.

GOPS Lubomino/ kontrakt
socjalny

dlowym prowadzeniu go-
spodarstwa domowego.

2022-2024Anga2owanie rodzicow do
ponoszenia wsp6lodpo-
wiedzialnoSci za przy-
szlo6c swojego dziecka.

Podniesienie aktyw-
no6ci spolecznej i po-
prawa sytuacji rodzin

czeniem spolecznym
poprzez udzial w pro-

wspotfinanso-
wanym ze Srodkow

6) Realizatorzy Program u

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubominie przy

wsp6lpracy z nastqpujqcymi i nstytucjami:

- Urzqdem Gminy w Lubominie,

- Gminnq Komisjq Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych,

- Zespolem lnterdyscyPlinarnYm,

- Policjq,

- Placowkami o6wiatowymi i kulturalnymi,

- N iepublicz nym Zakladem Opieki Zd rowotnej w Lu bomin ie,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibq w Ornecie,

- Powiatowym Urzgdem Pracy w Lidzbarku Warmihskim,

- Organ izacjam i pozarzqdowymi.
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7) Odbiorcy Programu

Odbiorcami Programu sq.

1) Rodziny prze?ywajqce trudno6ciw wypelnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych,

2) dzieci i mNodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

3) przedstawiciele instytucji oraz sNu2b pracujqcych na rzecz dzieci i rodzin.

8) Przewidlrwane efekty realizacji Programu

W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiqgnigcie nastqpujqcych

rezultat6w:

o popr"owa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuriczo -wychowawczymi,
o wzrost Swiadomo6ci dotyczqcej roli i funkcji rodziny,

. zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny,

. przeciwdzialanie kryzysom w rodzinie t

. zapobieganie umieszczeniu dzieciw pieczy zastgpczej,

. stworzenie skutecznego systemu wsparcia dziecka i rodziny.

912r6dlafinansowania

Zrodlem finansowania Gminnego Programu Wspierania rodziny sq:

1) Srodkiwlasne gminy,

2) pochodzqce ze zea noleft na sprzedaz napojow alkoholowych dotacje z budzetu pa6-

stwa,

3) Srodki pozabudzetowe.

1 0) Monitoring i ewaluacja

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny bqdzie realizowany ptzez Gminny

O6rodek Pomocy SpoNecznejw Lubominie. Odbywa6 siq bqdzie na podstawie sporzqdzo-

nej sprawozdawczo6ci z wykonywanych dziaNart oraz analizy zebranych danych dotyczq-

cych zrealizowanych w ramach Programu dziaNa(t podejmowanych pzez podmioty zaan-

ga2owane w jego realizacjq. Kierownik Gminnego O6rodka Pomocy Spolecznej w Lubomi-

nie bqdzie, co roku przedkNadal Radzie Gminy Lubomino sprawozdanie z realizacji Gmin-

nego Programu Wspierania Rodziny do dnia 31 marca. Przedmiotem ewaluacji bgdzie

skuteczno66 podejmowanych dzialar\ gl6wnie w oparciu o analizq zaNo2onych wska2nik6w.
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