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Rozstrrygnigcie na'dzor cze

Dzialajqc na podstawie art. 9l ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p62n. zm.), stwierdzam niewainoSd uchwaty Nr L/316/2023 Rady
Gminy Lubomino z dnia 26 pafldziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany Statutu
Gminy Lubomino w czgSci dotycz4cej $ 1 w zakresie sformulowania ,rPorzqdek obrad,
miejsce i godzing rozpoczgcia sesji Przewodniczqcy ustala w porozumieniu z W6jtem lub
grup4 radnych stanowi4cych co najmniej % ustawowego skladu rady gminy bgdqcych
wnioskodawcami."

UZASADNIENIE

Przekazanq organowi nadzoru w dniu 3l puldziernika 2023 r. uchwalq o h6rej mowa na
wstgpie, Rada Gminy Lubomino, powoluj4c sig m.in. na art. 18 ust. 2 pkt I i art. 22 wtawy
o samorz4dzie gminnym, w $ I nadala nowe branienie $ 40 Statutu Gminy Lubomino, stanowiqcego
zalqcznik do uchwaly Nr XII/83/2019 Rady Gminy Lubomino zdnia 28 listopada2}l9 r.

W ocenie organu nadzoru, uchwala we wskazanej czEfici, w istotny spos6b narusza
obowi4zujqcy porz4dek prawny.

W my6l przyjgtego ww. uchwal1 zmieniajqc4 $ 40 Statutu Gminy Lubomino ,,Sesje
przygotowuje i zwoluje Przewodniczqcy Rady lub w raziejego nieobecnoSci Wiceprzewodniczqcy.
Porz4dek obrad, miejsce i godzing rozpoczEcia sesji Przewodnicz4cy ustala w porozumieniu
z W6jtem lub grup4 radnych stanowiqcych co najmniej % ustawowego skladu rady gminy bgd4cych
wirioskodawcami."

Z treici art. 22 ustawy o samorzqdzie gminnym wynika jednoznacznie, iz organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady jest zadaniem przewodnicz4cego. Zgodnie zal
z dysporyqq art. 20 ust. I ww. ustawy rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczEcego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia
o zwolaniu sesji dolqcza sig porz4dek obrad wraz z projektami uchwal. Zestawiajqc te przepisy
z rozwiqzaniem przyjgtym w uchwale nowelizuj4cej Statut, trzeba wskazai na dostrzegaln4
rozbie2noS6. Wynikajqca z cylowanych przepis6w ustawy kompetencja przewodniczqcego rady ma
charakter autonomiczny. Przepisy te nie przewiduj4 bowiem koniecmoSci zwolywania sesji rady
w porozumieniu z organem wykonawczym gminy lub radnymi. Nie oznaczato,2e przewodniczEcy
nie powinien brad pod uwagg,pruy realizacji swoich zadan, potrzeb i istniej4cych mo2liwoSci, tym
niemniej wprowadzenie w Statucie de iure obowi1zkn uzyskania porozumienia ze wskazanymi
podmiotami, wykracza poza delegacjg ustawow4. Przy akceptacji takiego stanu legislacyjnego,
a contrario, brak porozumienia z w6jtern,b4d1 grup4 radnych, uniemoZliwialby przewodnicz4cemu
zwolanie sesji. Zauwatly(, przy tym naleiry, i2 ustawodawca wyposazyl zar6wno radnych, jak
i w6jta, w uprawnienie do formulowania 24dah w zakresie z:tvolania sesji nadzvtyczajnej
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2.

i wprowadzaniazmianw porz4dku obrad - vide ari.20 ust. la i ust. 3-6 ww., ustawy.
Natomiast do kwestii zwi1zarrych stricte ztectnicznq organizacj4 prac rady gminy odnosi sig

wprost art. 2la ww. ustawy, stanowiqcy, 2e przewodniczqcy rady gminy w zwiqzku z realizacj4
swoich obowiTk6w moZe wydawa6 polecenia sluZbowe pracownikom urzgdu gminy
wykonuj4cym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwiqzane z funkcjonowaniem rady
gminy, komisji i radnych. W tym przypadku przewodnicz4cy rady gminy wykonuje uprawnienia
zwierzchnika slu2bowego w stosunku do pracownik6w, o kt6rych mowa w zdaniu pierwszym

Reasumujqc, zdaniem organu nadzoru, we wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia czgsci,
nowelizowane postanowienie $ 40 Statutu Gminy Lubomino, przek,racza zakres upowa2nienia
ustawowego przypisanego radzie gminy, wobec czego konieczne jest jej wyeliminowane z obrotu
prawnego.

Maj4c na uwadze powy2sze rozstrrygnigto, jak na wstgpie.
Na niniejsze rozstrrygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Olszrynie za poSrednictwem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
w terminie trrydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otr4muje:
Przewodniczqcy Rady Gminy Lubomino
W6jt Gminy Lubomino.
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