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Wprowadzenie

,Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
$rodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozwdj i przysztg samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przystugujgcych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komérkg
spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a
w szczegdblnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgce;
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i
pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspoétprace wszystkich oséb, instytucji i
organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami - uchwala sie, co nastepuje:” (Preambuta
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.
Z 2020 r. poz. 821 ze zm.)

Preambuta do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprost wskazuje,
ze u podstaw regulacji lezy dobro dziecka oraz dobro rodziny jako podstawowej komérki
spotecznej, przy czym dobro dziecka powinno by¢ stawiane zawsze na pierwszym
miejscu. W preambule wskazano réwniez na potrzebe wspétpracy oséb, instytucji
publicznych i spotecznych pracujgcych z dzie¢mi i rodzing. W razie watpliwosci przy
interpretacji ustawy, w przypadku gdy nie bedzie mozliwe zastosowanie wyktadni
jezykowej konkretnego przepisu, nalezy mie¢ na wzgledzie gtéwny cel jaki przyswieca

ustawie t.j. pomoc dziecku.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
naktada na gmine obowigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 przedmiotowej ustawy, do zadan gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Rodzina i dziecko sg chronione w ustawodawstwie polskim i miedzynarodowym.
Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze matzehstwo, macierzynstwo
i rodzicielstwo, znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym
z podstawowych zasad Konstytucji jest ochrona praw rodziny. Rodziny znajdujgce sie w
trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do
szczegoblnej pomocy ze strony panstwa.

Rodzina to podstawowa komorka spoteczna, sktadajgca sie z rodzicow i dzieci. Za-
pewnia ciggtos¢ biologiczng spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym

pokoleniom. Stanowi ona pierwsze naturalne i podstawowe srodowisko wychowawcze,



z ktérym styka sie dziecko. Jest pierwszg instytucjg wychowawczg, w ktérej przebiega pro-
ces socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rol
spotecznych. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny wptyw na socjalizacje
dzieci i mtodziezy poprzez przekazywanie wiedzy o otaczajgcym Swiecie wraz z wartoscio-
waniem go i preferowaniem wzoréw zachowan. Zdrowa rodzina wypetniajac

w sposéb prawidtowy swoje funkcje, zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wia-
snej wartosci, dajgc im mozliwos¢ prawidtowego rozwoju i prawidtowego wypetniania rél
spotecznych w przysztosci.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsrod
ktorych istotny wplyw majg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang ro-
dzine dysfunkcyjng. Rodzina dotknieta nimi, bez pomocy z zewnatrz, czesto nie po-
trafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci, nie potrafi rozwigzywac swoich pro-
bleméw w celu wyjscia z sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza sie w
szczegdblnosci: alkoholizm, narkomanie, przestepczosc¢, niewydolnos¢ opiekunczo-wycho-
wawczg oraz przemoc w rodzinie. Problemy te sg najczestszg przyczyng niedostosowania
spotecznego dzieci. Wystepowanie ich czesto jest powigzane z problemem ubéstwa i dtu-
gotrwatego bezrobocia, ktore to stanowig podstawowe podtoze braku rownowagi i bezpie-
czenstwa w rodzinie. Wystepujgce w rodzinie problemy sg czesto ztozone i do rozwigzania
wymagajg interdyscyplinarnych i skoordynowanych dziatan oséb ze specjalistycznym przy-
gotowaniem oraz instytucji dziatajgcych na rzecz rodzin. Rodziny dysfunkcyjne wyma-
gajg statego ich monitorowania i wsparcia, w tym w szczegdlnosci przez pracownikéw so-
cjalnych a w razie potrzeby przez asystentéw rodziny. Praca z rodzing powinna by¢ prowa-
dzona we wczesnym okresie jej zagrozenia przez wykwalifikowang w tym zakresie kadre.
Pomoc rodzinie ma na celu przywrocenie jej prawidtowego funkcjonowania poprzez umoz-
liwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci prawidtowego petnienia rél opiekunczo-
wychowawczych i spotecznych, aby dziecko pozostato w naturalnej rodzinie i tam zostato,
przygotowane do prawidtowego funkcjonowania w swoim zyciu i w spoteczenstwie.
Zapisy Programu sa spojne z aktami ustawodawstwa krajowego i lokalnego, takimi
jak m.in. :

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997r. nr 78, poz.
483)

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U.z 2020 ., poz. 821, ze zm.)



3. Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z
2020 r. poz. 111 z pdézn. zm.)

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021r. poz. 2268 z p6zn.
zm.)

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r.
poz. 1249 z p6zn. zm.)

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn.zm.)

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050
z p6zn. zm.)

8. Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2019r.,
poz. 2407 z p6zn. zm.)

9. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020r. poz. 111
z p6zn. zm.)

10. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubomino na lata
2021-2027 przyjeta uchwatg Nr XXIX/196/2021 Rady Gminy Lubomino z dnia 7 grudnia
2021 .

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych
gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych;

a. zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b. organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,

c. prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz prowadzenie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a. podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b. kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy ponoszonej przez rodziny wspierajgce

5) wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekuhczo-terapeutycznej lub

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,;



6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywania ich wkasciwemu wojewodzie;

7) prowadzeni monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych na terenie

gminy.

1) Charakterystyka Gminy Lubomino — wybrane zagadnienia

Gmina wiejska Lubomino potozona jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w
powiecie lidzbarskim. Siedzibg Gminy jest miejscowos$¢ wiejska Lubomino. Siedziba gminy
potozona w odlegtosci 29,2 km od Lidzbarka Warminskiego, 41,7 km od Olsztyna, 124 km
od Gdanska i 257 km od Warszawy. Obszarowo jest jedng z mniejszych gmin w
wojewodztwie warminsko-mazurskim. Od pétnocy sasiaduje z gming Orneta, od
pbétnocnego zachodu z gming Lidzbark Warminski, od zachodu z gming Mitakowo (powiat
ostrédzki), od wschodu z gming Dobre Miasto (powiat olsztynski) i od potudnia z gming
Swigtki (powiat olsztynski). Powierzchnia gminy wynosi 14 897 ha.
Ryc. 1 Obszar powiatu lidzbarskiego na tle wojewédztwa warminsko - mazurskiego

e

zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_lidzbarski

Gmina Lubomino pofozona jest na pétnocno-zachodnim skraju Pojezierza olsztyhskiego.
W czesci potudniowej gminy wystepuje znaczne zréznicowanie powierzchni. Zachodnia
granica gminy opiera sie o Pasteke, ptyngcg w malowniczej dolinie, gteboko wcietej w
wysoczyzne — na gtebokosci dochodzgcej do 40 metréw. Tereny lesne koncentrujg sie
gtéwnie w czesci pétnocnej i wehodzg w sktad masywu Laséw Wichrowsko - Laniewskich,
lesistos¢ gminy wynosi 17,4% powierzchni. Podstawowym gatunkiem drzew jest sosna, a

w dalszej kolejnosci swierk, olcha, brzoza oraz fragmentarycznie dgb, buk i grab.



Przez teren Gminy Lubomino przebiegajg 2 rzeki: Pasteka, wzdituz ktérej zlokalizowany
jest rezerwat przyrody ,Ostoja bobréw na rzece Pastece” oraz rzeka Drweca Warminska,
bedgca prawobrzeznym doptywem Pasteki.

2) Diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej w Gminie Lubomino

a) Sytuacja demograficzna

Gmine Lubomino zamieszkuje 3565 mieszkancow w tym 1751 kobiet, co stanowi
49,12% mieszkancow i 1814 mezczyzn, co stanowi 50,88% mieszkancow. Gminia
Lubomino sktada sie 13 sotectwach, w sktad ktérych wchodzg miejscowosci: Lubomino,
Zagony, Gronowo, Rozyn, Wapnik , Biata Wola , Swiekity, Swiekitki, Samborek , Etdyty
Wielkie , Etdyty Mate, Poborowo , Karbdéwka, Zajgczki, Bieniewo ,Wolnica, Rogiedle,
Wilczkowo, Wojtowo, Piotrowo

Tabela 1. Zestawienie informacyjne o osobach / Stan na dzien 31-12-2021

Miejscowosc¢ Razem Nieletni Dorosli Kobiety Mezczyzni
Biata Wola 178 47 131 86 92
Bieniewo 244 57 187 114 130
Edyty Mate 38 7 31 23 15
Edyty Wielkie 248 44 204 117 131
Gronowo 136 22 114 60 76
Karbéwka 14 0 14 6 8
Lubomino 1172 252 920 581 591
Piotrowo 94 25 69 42 52
Poborowo 4 0 4 1 3
Rogiedle 321 72 249 161 160
Rozyn 27 2 25 13 14
Samborek 74 12 62 34 40
Swiekitki 5 1 4 2 3




Swiekity 64 26 38 36 28
Wapnik 138 36 102 77 61
Wilczkowo 341 55 286 164 177
Wolnica 212 40 172 113 99
Waéjtowo 22 4 18 13 19
Zagony 163 34 129 77 86
Zajgczki 70 19 51 31 39
Ogétem: 3565 755 2810 1751 1814

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ewidencii ludnosci Urzedu Gminy Lubomino

b) Charakterystyka osob korzystajacych z pomocy spotecznej

Ustawa o pomocy spotecznej bardzo jasno definiuje pojecie pomocy spoteczne;.
Zgodnie z art. 2.1 powyzszej ustawy ,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje kilkanascie przyczyn ubiegania sie o
pomoc spoteczng. Na przestrzeni lat, wérdéd dominujgcych powoddw korzystania ze
Swiadczen pomocy spotecznej znajdujg sie cztery przestanki: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnosc¢, diugotrwata lub ciezka choroba.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w okresie od 2019 roku do

2021 r. udzielono wsparcia:
Tabela 2. Liczba rodzin i osob objetych pomoca spoteczng w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Liczba rodzin 149 172 154
Liczba oséb w rodzinie 385 421 383

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy spotecznej w Lubominie

Wykres 1. Liczba rodzin i osob korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2019-202
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy spotecznej w Lubominie

Z obserwacji pracownikéw socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Lubominie wynika, ze sg to przewaznie te same srodowiska uzaleznione od $wiadczeh z

pomocy spotecznej i nie potrafigce wyjs¢ z kregu pomocy spotecznej. Dzieci doroste z

rodzin, ktére od lat korzystajg z pomocy Osrodka rowniez obecnie korzystajg z pomocy

GOPS.
Tabela 3. Powody przyznania pomocy przez GOPS w latach 2019-2021
2019 2020 2021
Powad trudnej sytuaciji zyciowej [Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba
rodzin | oséb w rodzin | oséb w rodzin | os6bw
rodzinach rodzinach rodzinach

Ubostwo 1 1 7 7 30 37
Bezdomnosé 0 0 1 1 0 0
Bezrobocie 87 261 97 271 93 270
Niepetnosprawnosé 43 83 52 91 44 69
Diugotrwata i ciezka choroba 29 48 40 74 37 65
Potrzeba ochrony macierzynstwa 15 96 22 130 29 157
Bezradnos¢ w spr. opiek. wych. 8 40 17 76 24 98

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy spotecznej w Lubominie

Na podstawie sprawozdan oraz analizy dokumentéw GOPS w Lubominie

pracownicy socjalni wskazali rodziny z dominujgcym problemem jakim jest realizacja

funkcji opiekunczo — wychowawczych przez rodzicdéw biologicznych. Problemy w realizacji

funkcji opiekunczo — wychowawczych dotyczg trzech podstawowych aspektow: opieki i

wychowania dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego oraz ksztattowania i

wypetniania podstawowych rél spotecznych. Nadmienic¢ nalezy, iz w wiekszosci rodzin

problemy dotyczg wiecej niz jednego obszaru.




Problemy w zakresie prawidtowej realizacji roli opiekunczej i wychowawczej sg
najbardziej powigzane z brakiem umiejetnosci ksztattowania i wypetniania podstawowych
rél spotecznych. Sytuacja ta przy braku zapewnienia odpowiedniego wsparcia rodzinie
wobec braku prawidtowych wzorcéw do nasladowania przez dziecko moze doprowadzié¢
do sytuacji ,dziedziczenia” negatywnych postaw rodzicielskich i niekorzystnie oddziatywac
na pdzniejsze petnienie rél rodzicielskich wobec wtasnych dzieci. Niewtasciwy klimat i
czynniki patologiczne w rodzinie oraz w relacjach miedzy jej cztonkami stanowig jedng z
przyczyn, nierzadko gtdbwng, zaburzen w zachowaniu dziecka.

Dominujgcym, poza problemem opiekunczo — wychowawczym w rodzinie, jest problem
bezrobocia, potgczonego z ubdstwem i niepetnosprawnoscia.

Bezrobocie dotyka nie tylko osoby pozostajgce bez pracy, lecz rowniez ich rodziny.
W radykalny sposdb wptywa ono na powstawanie atmosfery napiecia i zagrozenia, a w
skrajnym przypadku moze by¢ przyczyng wystepowania przemocy wobec cztonkdéw
rodziny. Bezrobocie wptywa na sytuacje materialng domownikéw i ich samopoczucie.
Dziecko z domu o trudnej sytuacji materialnej moze mie¢ pewne ograniczenia w
korzystaniu z débr kulturalnych. Niezaspokojone potrzeby sg rowniez zrédtem uczué
zazdrosci i poczucia nizszosci w stosunku do réwiesnikéw lepiej sytuowanych. Trudnosci
w spotecznym funkcjonowaniu sg szczegélnie dotkliwe dla oséb niepetnosprawnych oraz
0s6b opiekujgcych sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, gdyz nie sg one w stanie na
rowni z innymi bez odpowiedniej pomocy przystosowac sie do zachodzgcych zmian.

Powazne skutki dla catej rodziny ma takze alkoholizm rodzica, ktéry oddziatuje na
wszystkich cztonkéw rodziny, a przez nadmierne koncentrowanie uwagi na problemach
osoby pijgcej, prowadzi do zaburzen komunikacji w rodzinie. W takiej sytuacji
najwazniejsze funkcje rodziny przestajg by¢ mozliwe do zrealizowania. Z drugiej strony
dzieci w rodzinie alkoholowej przyjmujg na siebie okreslone role, a przez to istnieje ryzyko
przejecia destrukcyjnych wzorcéw zachowan.

Rownie powazne w skutkach jest wychowywanie sie dzieci w rodzinie
przemocowej. Oprdcz uszkodzen fizycznych, czesto dochodzi do diugotrwatych zaburzen
emocjonalnych, stad tak wazna jest szybka i profesjonalna pomoc osobom doznajgcym
przemocy, jak tez podjecie dziatan wobec sprawcy przemocy. Wystepowanie przemocy w
rodzinie wedtug danych GOPS w Lubominie i Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest zjawiskiem nadal czesto wystepujgcym, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Liczba rodzin w ktorych toczyta sie procedura ,,Niebieskiej Karty” w poszczegolnych latach
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Liczba rodzin w 2019 2020 2021
ktorych toczyta sie
procedura ,,
Niebieskiej Karty” 1 9 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy spotecznej w Lubominie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubominie od lat realizuje Kampanie ,Biata
Wstazka Stop przemocy wobec kobiet” w celu uwrazliwienia spotecznosci lokalnej na
potrzeby i prawa rodzin i 0s6b w tych rodzinach. GOPS w Lubominie prowadzi intensywng
prace socjalng z rodzinami uwiktanymi w przemoc. Ofiary przemocy mogag korzysta¢ z
pomocy psychologicznej zapewnianej przez Urzgd Gminy w Lubominie, oraz pomocy
prawnej zapewnianej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku

Warminskim z siedzibg w Ornecie.

Inng forma wsparcia udzielang przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Lubominie skierowang bezposrednio do dzieci i mtodziezy jest finansowanie gorgcych
positkbw wydawanych w placéwkach oswiatowych.

Tabela 5. Pomoc udzielana dzieciom i miodziezy w latach 2019-2021 w ramach programu ,,Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania”

Liczba oséb 2019 2020 2021
dozywianych w

placoéwkach

oswiatowych 92 107 93

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy spotecznej w Lubominie

Kolejng formg wsparcia jest praca socjalna, swiadczona na rzecz poprawy funkcjo-
nowania osob i rodzin w ich srodowisku spotecznym i prowadzona jest z osobami i rodzi-
nami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich samodzielnosci i aktywnosci zyciowej. Pra-
cownik socjalny powinien przyczynia¢ sie do wzmacniania zdolno$ci swoich podopiecz-
nych, do samodzielnego rozwigzywania wtasnych problemoéw oraz aktywizowaé zawo-
dowo i spotecznie. W pracy socjalnej wykorzystuje sie wtasciwe tej dziatalnosci metody i
techniki stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia. W
latach 2019-2021 pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzili prace
socjalng na biezgco, zarébwno telefonicznie jak i osobiscie w miejscu zamieszkania klienta.
Osoby potrzebujgce pomocy, skierowane przez pracownikéw GOPS korzystaty takze z po-
rad psychologa w tutejszym Urzedzie, finansowanego ze srodkéw Gminnej Komisji Roz-
wigzywania Problemoéw Alkoholowych.
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W latach 2019 - 2021 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach wsparcia ro-
dzin z terenu Gminy Lubomino realizowat Projekt pn. ,Akademia Rodziny”., zgodnie z
umowg o dofinansowanie projektu nr RPWM.11.02.03-28-0033/18-00, w ramach Osi prio-
rytetowej 11 — Wigczenie spoteczne; Dziatania 11.2 - ,Utatwienie dostepu do przystepnych
cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
Swiadczonych w interesie ogélnym”; Poddziatania 11.2.3 - ,Utatwianie dostepu do ustug
spotecznych, w tym integracja ze srodowiskiem lokalnym — projekty konkursowe”.
Gtéwnym celem projektu byto podniesienie aktywnosci spotecznej i poprawa sytuacji ro-
dzinnej 60 0s6b z terenu Gminy Lubomino.

W ramach Projektu Gminny Osrodek Pomocy Rodzinie zatrudniat asystenta ro-
dziny w systemie zadaniowego czasu pracy.

Tabela 6. llos¢ rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2016-2018

Liczba rodzin 2019 2020 2021

10 19 9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy spotecznej w Lubominie

Wspétpraca z asystentem rodziny, poza sytuacjami kiedy obowigzek ten naktada
sad, jest dobrowolna. Czas wspétpracy jest rézny, w zaleznosci od wystepujacych proble-
moéw i determinacji rodziny, aby problemy te przezwyciezy¢. Obserwuje sie, ze okres
wspotpracy z asystentem wydtuza sie z uwagi na mnogosc¢ problemoéw wystepujgcych w
srodowiskach.

Asystent rodziny pracuje zazwyczaj z rodzing wieloproblemowa, ktéra od wielu lat
jest w systemie pomocy spotecznej i pomimo wsparcia przedstawicieli wielu instytucji —
pracownik socjalny, pedagog szkolny, psycholog, kurator sgdowy, policjant, wychowawca,
dzieci sg zagrozone odebraniem do pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej (Dz. U.z2020r., poz. 821, ze zm.) okresla, ze co do zasady finansowanie pobytu
dzieci w pieczy zastepczej nalezy do obowigzku powiatu. Jednakze, na mocy art. 191 ust.
9i 10 w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gmina wtasciwa ze wzgledu
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na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy za-

stepczej wspbtfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastepczej, w wysokosSci:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3) 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia gminy wtadciwej ze wzgledu na miejsce zamiesz-

kania dziecka, wtasciwa do ponoszenia wydatkéw jest gmina miejsca jego ostatniego za-

meldowania na pobyt staty. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca ostatniego zameldowania

dziecka na pobyt staty, wtasciwa do ponoszenia wydatkdéw jest gmina miejsca siedziby

sgdu, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej (art. 191 ust. 9110 w zw. z
ust. 21 3).

3) Zasoby Gminy

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 bedzie stuzyt realizaciji

gminnej polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Lubomino reali-

zujg instytucje w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Instytucje realizujgce dziatania ha rzecz dziecka i rodziny w Gminie Lubomino

Lp. Nazwa instytucji Rodzaj dziatalnosci

1. | Urzad Gminy Lubomino | Przyznawanie i wyptfata stypendiéw szkolnych, wyprawki
szkolnej, Swiadczen rodzinnych, realizacja ustawy o wspar-
ciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, dodatkdéw mieszka-
niowych i energetycznych, specjalistyczne poradnictwo psy-
chologiczne.

2. | Gminny Osrodek Po- | Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, dozywianie

mocy Spotecznej w Lu-
bominie

dzieci w szkotach, pomoc zywnosciowa, asystent rodziny,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — Zespét Interdyscy-
plinarny przy GOPS, Karta Duzej Rodziny, realizacja Pro-
gramu ,Akademia Rodziny”

3. | Gminna Komisja Roz- | Pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu sytuacji kry-
wigzywania Probleméw | zysowych, takich jak: alkoholizm, narkomania, wspétuzalez-
Alkoholowych nienie cztonkdéw rodziny.

4. | Placéwki Oswiatowe z | Dziatalno$¢ edukacyjno — wychowawcza, wsparcie psycho-
terenu  Gminy Lubo- | logiczno — pedagogiczne, organizacja dzieciom czasu wol-
mino nego.

5. | Placéwki stuzby zdro- | Dziatalno$¢ z zakresu profilaktyki i opieki zdrowotne;
wia

6. | Parafie z terenu Gminy | Dziatalno$¢ charytatywna, organizowanie wypoczynku, pa-

Lubomino

czek swigtecznych, nauk przedmaizenskich
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4) Analiza SWOT

Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zgtoszone przez osoby dziatajgce

na rzecz wsparcia rodziny pozwolity na sporzadzenie analizy SWOT, okreslajgcej mocne i

stabe strony oraz szanse i zagrozenia systemu wsparcia rodziny w Gminie Lubomino.

Mocne strony

Stabe strony

1.0bowigzujgce akty prawne i programy
oraz strategie.

2.Zwiekszenie kompetencji kadr
odpowiedzialnych za wspieranie rodzin z
dziecmi.

3. Zatrudnienie asystenta rodziny.

4.Dobra wspotpraca z instytucjami
dziatajgcymi na rzecz wsparcia rodziny

5. Oferta wsparcia psychologicznego dla
rodzin i oséb przezywajacych problemy.
6.Znajomosc¢ problemu i dobrze dziatajgce
stuzby zajmujgce sie profilaktykq i
wsparciem rodzin zagrozonych wykluczenie
spotecznym. 8.Zabezpieczenie w budzecie
srodkéw na realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i piecze zastepcza.

1. Bierna postawa wobec probleméw
wystepujgcych w rodzinie, nieche¢ do
nawigzywania wspotpracy z placowkami
niosgcymi pomoc w tym zakresie.

2.Mata swiadomos¢ i wiedza spoteczna na
temat wspierania rodziny i pieczy
zastepczej.

3.Niewystarczajgca liczba specjalistow
pracy z rodzing.

4.Problemy ekonomiczne rodzin.

5.Niska swiadomos¢ w wypetnianiu rol
opiekunczo- wychowawczych.

6.Nieche¢ do udziatu w zajeciach
edukacyjnych, grupach wsparcia i innych
inicjatywach integracyjnych podnoszgcych
kompetencje.

7.Niski poziom aktywno$ci klientow pomocy
spotecznej w zakresie wykorzystania
wiasnych zasobow i mozliwosci w
przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych.
8.Brak rodzin wspierajacych.

9.Brak placéwki wsparcia dziennego dla
dzieci z rodzin zagrozonych marginalizacja.
10. Brak lokali chronionych/mieszkan
socjalnych

Szanse

Zagrozeni

1. Aktywno$¢ samorzadu gminy w
osigganiu standardéw ustalonych
zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej.

2. Edukacja rodzicow, w szczegolnosci
poprzez radzenie sobie ze stresem,
agresjg bezradnoscia, zarzgdzanie
budzetem domowym.

3. Wzmocnienie wspbtpracy pomiedzy

instytucjami wspierajgcymi rodzine.

4. Realizacja rzagdowych programéw i

mozliwos¢ pozyskiwania funduszy unijnych.

5. Rosngce wsparcie finansowe dla rodzin o

charakterze socjalnym.

6. Wspdtpraca rodzin dysfunkcyjnych z

1. Wielopokoleniowo$¢ rodzin
korzystajgcych z pomocy.

2.Wzrost kosztow utrzymania rodzin.
3.Niskie kompetencje opiekunczo —
wychowawcze.

4 Wystepowanie zjawisk patologicznych
takich jak: agresja, przemoc w rodzinie,
uzaleznienia od alkoholu.

5.Wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy.
6.Wystepowanie zjawiska ostabienia
autorytetu rodziny i wiezi
miedzypokoleniowych.

7.Wystepowanie zjawiska przerzucania
odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci na

14




asystentem rodziny. inne podmioty i instytucje.
7. Rozwdj pracy socjalnej z rodzinami i |8.Bezradnos$c¢ i biernos¢ rodzin w

dziecmi. rozwigzywaniu wtasnych probleméw,
8. Mozliwos¢ dalszego podnoszenia roszczeniowos¢ postaw, nieche¢ do

kwalifikacji przez pracownikéw wspotpracy.

GOPS

Powyzsza analiza SWOT zostata skonstruowana w oparciu o stan wiedzy i doswiadczenie
pracownikow GOPS w Lubominie oraz oséb zajmujacych sie pomoca rodzinie. Ciggty mo-
nitoring spraw zwigzanych z pomocg spoteczna, znajomos¢ wystepowania probleméw i
tematyki zwigzanej z szeroko rozumiang politykg prorodzinng i spoteczng pozwolito na wy-
odrebnienie przedstawionych w analizie stabych i mocnych stron, jak réwniez szans i za-
grozen. Z analizy SWOT wynika, ze posiadane zasoby powinny stanowi¢ solidng pod-
stawe do skutecznych dziatan w przysztosci i wyznaczajg kierunki dziatah na kolejne lata.

5) Cele programu

a) Cel gtéwny:

Gtéwnym celem Programu jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania
dzieci w srodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawi-

dtowym wypetnianiu obowigzkdéw opiekunczo-wychowawczych w gminie Lubomino.
b) Cele szczegé6towe

1. Wspoipraca z rodzing w celu poprawy jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow/
opiekunéw,

2. Zapewnienie wsparcia i opieki dzieciom w rodzinach zagrozonych,

3. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej,

4. Podniesienie aktywnos$ci spotecznej i poprawa sytuacji rodzin zagrozonych wyklu-

czeniem spotecznym,

Wspotpraca z rodzing w celu poprawy jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow/

opiekunéw
Zadania:

- rozwijanie systemu ulg skierowanych do rodzin w tym wielodzietnych,
* konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,
* praca socjalna,

* kierowanie 0s6b uzaleznionych na leczenie odwykowe,
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* udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie przezywajacej trudne sytuacje zwigzane z prze-
mocag w rodzinie,

* udzielanie rodzinom pomocy finansowej i rzeczowej,

* przydzielanie rodzinom asystenta rodziny,

* udziat pracownikéw socjalnych oraz asystentdéw rodziny w szkoleniach podnoszacych

kwalifikacje pracy z rodzing.

Zapewnienie wsparcia i opieki dzieciom w rodzinach zagrozonych

Zadania:

- kierowanie rodzicéw oraz dzieci do specjalistéw ( psycholog / pedagog),

« kierowanie dzieci na kolonie,

« zapewnienie pomocy rodzinom w formie pracy z asystentem rodziny,

- wspoftfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej i instytucjonalnej pieczy za-
stepczej,

- praca socjalna,

« prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajgcej trudnosci

Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej

Zadania:

« utrzymanie osobistych kontaktéw rodzicéw z dzieémi przebywajgcymi w pieczy zastep-
czej,

- wspoOtpraca asystenta rodziny i pracownika socjalnego z koordynatorem pieczy zastep-
czej,

 udzielanie pomocy rodzinie w poszukiwaniu pracy zarobkowej,

- udziat pracownika socjalnego /asystenta rodziny w okresowej ocenie sytuacji dziecka w
placéwkach/ rodzinach zastepczych w placéwkach koordynujgcych,

 wsparcie finansowe rodzin w celu utatwienia kontaktu z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy
* pomoc rodzinom w prawidtowym prowadzeniu gospodarstwa domowego,

« angazowanie rodzicow do ponoszenia wspétodpowiedzialnosci za przysztosé swojego

dziecka.

Podniesienie aktywnosci spotecznej i poprawa sytuacji rodzin zagrozonych wyklu-

czeniem spotecznym

Zadania :
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- udzielanie pomocy rodzinie przezywajacej trudne sytuacje przez objecie wsparciem asy-

stenta rodziny,

- udzielenie wsparcia pracownikdéw socjalnych,

- udziat rodzicow i przysztych rodzicoOw w zajeciach ,, Akademii Aktywnych Rodzicow”,

» udziat rodzicéw w programach podnoszgcych kompetencje rodzicielskie ,, Szkota dla ro-

dzicow”,

« udziat rodzicéw w zajeciach podnoszacych wiedze na temat racjonalnego gospodarowa-

nia wtasnym budzetem,

- udzielenie wsparcia rodzinie na czas trwania projektu poprzez zapewnienie opieki

osobom zaleznym (dzieciom),

« objecie rodziny wsparciem specjalistycznym psycholog/ prawnik.

Harmonogram dziatan programowych

Cele szczegb6towe

Wspéotpraca z rodzing
w celu poprawy jako-
sci opieki sprawowa-
nej przez rodzicow/
opiekunéw

Zadania Realizatorzy / partnerzy | Okres realiza-
cji
Rozwijanie systemu ulg Gminny Osrodek Pomocy [2022-2024
skierowanych do rodzin, w | Spotecznej
tym wielodzietnych, praca
socjalna.
Konsultacje i poradnictwo |[Gmina Lubomino/ psycho-[2022-2024
specjalistyczne. log,
Starostwo Powiatowe/
prawnik,
GOPS Lubomino/ pracow-
nik socjalny,
Kierowanie os6b uzalez- |Gminna Komisja Rozwig- |2022-2024
nionych na leczenie odwy- |zywania probleméw Alko-
kowe. holowych
Udzielanie wsparcia i po- | Zespo6t Interdyscyplinarny, |2022-2024

mocy rodzinie przezywaja-
cej trudne sytuacje zwia-
zane z przemocag w rodzi-
nie.

Policja placéwki oswia-
towe. GKRPA, przedsta-
wiciele stuzby zdrowia
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Udzielanie rodzinom po- | GOPS Lubomino, organi- |2022-2024
mocy finansowe;j i rzeczo- |zacje pozarzadowe, Cari-
wej. tas, Bank Zywnosci
Przydzielanie rodzinom GOPS Lubomino 2022-2024
asystenta rodziny.
Udziat pracownikoéw so- Kierownik GOPS, organi- |2022-2024
cjalnych oraz asystentéw |zator szkolenia
rodziny w szkoleniach
podnoszgcych kwalifikacje
pracy z rodzing.
Zapewnienie wsparcia i |Kierowanie rodzicéw oraz |Gmina Lubomino/ GOPS/ |2022-2024
opieki dzieciom w ro- | dzieci do specjalistow Starostwo Powiatowe
dzinach zagrozonych. (psycholog / pedagog),
praca socjalna.
Kierowanie dzieci na kolo- |GOPS Lubomino 2022-2024
nie.
Kuratorium Oswiaty,
KRUS
Zapewnienie pomocy ro- |GOPS Lubomino 2022-2024
dzinom w formie pracy z
asystentem rodziny.
Wspotfinansowanie po- GOPS Lubomino 2022-2024
bytu dziecka w rodzinie
zastepczej i instytucjonal-
nej pieczy.
Podejmowanie dzia- |Utrzymanie osobistych Rodziny biologiczne, opie- |2022-2024
fan na rzecz powrotu | kontaktow rodzicéw z kunowie pieczy zastep-
dziecka do rodziny dzie¢mi przebywajgcymi w | czej, pracownicy socjalni,
biologicznej pieczy zastepczej. asystent rodziny
Wspétpraca asystenta ro- |Asystent rodziny, pracow- [2022-2024
dziny i pracownika socjal- | nik socjalny, koordynator
nego z koordynatorem pieczy zastepczej
pieczy zastepczej.
Udzielanie pomocy rodzi- |Pracownicy socjalni, 2022-2024

nie w poszukiwaniu pracy
zarobkowe,.

Urzad Pracy
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Udziat pracownika socjal- | Asystent rodziny pracow- (2022-2024
nego /asystenta rodziny w | nik socjalny, koordynator
okresowej ocenie sytuacji |pieczy zastepczej
dziecka w placéwkach/ ro-
dzinach zastepczych w
placéwkach koordynujg-
cych.
Wsparcie finansowe ro- GOPS Lubomino 2022-2024
dzin w celu utatwienia
kontaktu z dzie¢mi przeby-
wajgcymi w pieczy zastep-
czej.
Pomoc rodzinom w prawi- |[Pomoc rodziny, wsparcie (2022-2024
dtowym prowadzeniu go- |asystenta, pracownika so-
spodarstwa domowego. cjalnego
Angazowanie rodzicéw do ||Pedagog szkolny, psycho- [2022-2024
ponoszenia wspétodpo- log, wychowawca, pra-
wiedzialnosci za przy- cownicy socjalni , opieku-
sztos¢ swojego dziecka. |[nowie pieczy zastepczej,
asystent rodziny
Podniesienie aktyw- |Udzielanie pomocy rodzi- |GOPS Lubomino, asy- 2022-2024
nosci spotecznej i po- | nie przezywajgcej trudne | stent rodziny
prawa sytuacji rodzin |sytuacje przez objecie
zagrozonych wyklu- |wsparciem asystenta ro-
czeniem spotecznym |dziny.
poprzez udziat w pro-
jektach wspoétfinanso- | Udzielenie wsparcia pra- |GOPS Lubomino/ kontrakt|2022-2024
wanym ze srodkow | cownikéw socjalnych pod- |socjalny
unijnych czas trwania kontraktu.
Objecie rodziny wspar- Prawnik psycholog/ pro- 2022-2024

ciem specjalistycznym
psycholog/ prawnik.

wadzenie poradnictwa

6) Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubominie przy

wspétpracy z nastepujgcymi instytucjami:
- Urzedem Gminy w Lubominie,

- Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,




- Zespotem Interdyscyplinarnym,

- Policja,

- Placowkami oswiatowymi i kulturalnymi,

- Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Lubominie,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie,

- Powiatowym Urzedem Pracy w Lidzbarku Warminskim,

- Organizacjami pozarzgdowymi.

7) Odbiorcy Programu
Odbiorcami Programu sa:

1) Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo - wychowawczych,
2) dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

3) przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.

8) Przewidywane efekty realizacji Programu
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujgcych
rezultatéw:
» poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo —wychowawczymi,
» wzrost swiadomosci dotyczgcej roli i funkcji rodziny,
» zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny,
* przeciwdziatanie kryzysom w rodzinie,
* zapobieganie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej,

» stworzenie skutecznego systemu wsparcia dziecka i rodziny.

9) Zrédta finansowania
Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania rodziny sa:
1) srodki wkasne gminy,

2) pochodzace ze zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych dotacje z budzetu pan-
stwa,

3) srodki pozabudzetowe.
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10) Monitoring i ewaluacja

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie realizowany przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubominie. Odbywac sie bedzie na podstawie sporzgdzo-
nej sprawozdawczosci z wykonywanych dziatan oraz analizy zebranych danych dotyczg-
cych zrealizowanych w ramach Programu dziatarh podejmowanych przez podmioty zaan-
gazowane w jego realizacje. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubomi-
nie bedzie, co roku przedktadat Radzie Gminy Lubomino sprawozdanie z realizacji Gmin-
nego Programu Wspierania Rodziny do dnia 31 marca. Przedmiotem ewaluacji bedzie

skutecznos¢ podejmowanych dziatan gtdwnie w oparciu o analize zatozonych wskaznikéw.
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