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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Napodstawie art.91 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. U.

z 2022, poz. 559) stwierdzam niewaino56 uchwaly Nr XXX[1122012022 Rady Gminy

Lubomino z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wyznacze\ia miejsca do prowadzenia

handlu w pi4tki i soboty przez rolnik6w i ich domownik6w oraz ustalenia regulaminu

targowiska gminnego, w czgSci dotycz4cej $ 5 pkt 2-3 Zal1cznika Nr 2 do uchwaly

Uzasadnienie

Uchwal4, o kt6rej mowa we wstgpie, dorgczon4 organowi nadzoru w dniu

22 marca2022 r, Rada Gminy Lubomino, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust. 1

iust.2pkt4ustawyosamorzqdziegminnporazart.3iart.5ustawyzdnia29pa1dziemika

202I r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pi4tki i soboty przez rolnik6w i ich

domownik6w (Dz. U. z 2021 r., poz. 2290), a takie art. 16 ustawy z dnia 12 stycznia l99l r.

o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. ll70 z p6Ln. zm.), w $ | wyznaczyla

miejsce do prowadzeniahandlu w pi4tki i soboty przez rolnik6w i ich domownik6w zgodnie

z zal4cznlkiem nr 1 do uchwaly, natomiast w $ 2 postanowila, i2 zasady prowadzenia handlu

w pi4tki i soboty przez rolnik6w i ich domownik6w na w1yznaczonp miejscu, okreSla

regulamin stanowi4cy zalqczniknr 2 do uchwaly, zwafly dalej regulaminem.

W ocenie organu nadzoru powyisza uchwala we wskazanym zakresie, podjgta zostala

z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art.3 ust. I ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piqtki i soboty

przez rolnik6w i ich domownik6w, miejsce do prowadzenia handlu w pi4tki i soboty przez



rolnik6w i ich domownik6w wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Stosownie do treSci

ust. 2 tego przepisu. Wyznaczajqc miejsce, o kt6rym mowa w ust. l,rada gminy bierze pod

uwagg w szczegolnoSci dogodn4 komunikacjg, bliskE lokalizacjg z centrum danej gminy lub

miasta lub blisk4 lokalizacjg miejsc atrakcyjnych turystycznie. Natomiast na podstawie

art. 5 ww. ustawy rada gminy uchwala regulamin okreSlajqcy zasady prowadzenia handlu

w pi4tki i soboty przez rolnik6w i ich domownik6w nawyznaczonych miejscach, o kt6rych

mowa w art. 3 ust. 1.

KonstruujEc treS6 przyjgtego w zalqcznlku nr 2 do uchwaly regulaminu, Rada Gminy

Lubomino wprowadzila postanowienie $ 5 pkt2-3, w mySl kt6rego uprawnieni do prowadzenia

handlu w pi4tki i w soboty zobowiqzani s4 do:

o posiadania przy sobie dokument6w potwierdzaj4cych status rolnika w rozumieniu

art. 6 ust. 1 ustawy zdnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnik6w, lub

status ich domownika w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 paldziemlka 2021 r.

u ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pi4tki i w soboty przez rolnik6w i ich

domownik6w ($ 5 pkt 2),

o przestrzegania przepis6w sanitarno-epidemiologicznych, weterynaryjnych,

przeciwpoLarowych oraz innych obowiEzujEcych w obrocie towarowym ($ 5 pkt 3),

W ocenie organu nadzoru nalo2enie powylszych obowiqzk6w nie mieSci sig w ramach

upowaznienia ustawowego wynikaj4cego z art. 3 ust. 1 i art. 5 ustawy o ulatwieniach

w prowadzeniu handlu w pi4tki i soboty przez rolnik6w i ich domownik6w.

Przypomnie( nalely,2e w przywolanym w podstawie prawnej analizowanej uchwaly

art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorz4dzie gminnym, zawarto upowaznienie dla organu

stanowiEcego gminy do wydawania akt6w prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu

korzystania z gminnych obiekt6w i urz1dzeh u|TrtecznoSci publicznej. U2yte w tym przepisie

sformulowanie ,,zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencjg organu stanowiQcego

gminy do formulowania norm i zasadprawidlowego postgpowania, ustalania obowi4zuj4cych

regul i porz4dku zachowania siE w tych obiektach. Z konstytucyjnej zasady praworz4dnoSci

(Konstytucji RP) wynika,2e zadania i kompetencje, spos6b ich wykonania oraz wigzi migdzy

podmiotami administracji publicznej sq uregulowane prawnie. Organ stanowi4cy jednostki

samorz4du terytorialnego, realizujEc przyslugujqce mu kompetencje powinien SciSle

uwzglgdniat wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. KaLde unormowanie

wyl<raczajqce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowa2niaj qcej i zarazem

naruszeniem konstytucyjnych warunk6w legalno6ci aktu prawa miejscowego wydanego na

podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 20ll r., sygn. akt II OSK



2058lll). Zak,res upowaznienia musi byt zawsze ustalany przez pryzmat zasad

demokratycznego pafrstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych

przepis6w reguluj 4cych dan4 dziedzinE.

Trzeba podkreSli6, 2e zakres regulacji regulaminu, o kt6rym mowa w art. 5 ustawy

o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pi4tki i soboty przez rolnik6w i ich domownik6w,

zostal wyraLnie ograniczony do zasad prowadzenia handlu. Handel jest zaS ustawowo

definiowany jako proces sprzedaLy polegaj4cy na wymianie produkt6w rolnych lub

spo?ywczych oraz wyrob6w rgkodziela wytworzonych w gospodarstwie rolnym na Srodki

pienigzne. Tym samyrn rada gminy nie jest upowazniona do podjgcia aktu, w kt6rym ustali

dowolne regulacje obowi4zujEce w miejscu wyznaczonp do prowadzenia handlu. Przede

wszystkim regulamin nie moze obejmowa6 zagadnieh, kt6re ksztaltowane s4 normami

ustawowymr.Dotyczy to rodzaju prowadzonej w wyznaczonym miejscu dzialalnoSci, kt6r4 jest

handel produktami rolnymi lub spozywczymi oraz wyrobami rgkodziela wytworzonymi

w gospodarstwie rolnym, ale takLe krggu uprawnionych do prowadzenia handlu, kt6rymi

zmocy ustawy mog4 by6 rolnicy i ich domownicy. Pozatym przepis ksztaltuj4cy kompetencjg

prawodawcz4, w tym wypadku nie daje podstaw do formulowania regulacji ukierunkowanych

na weryfikowanie statusu rolnika, czy jego domownik&, flp. poprzez nalozenie obowi4zku

legitymowania si g posiadaniem okreSlonego rodzaju dokument6w.

ZauwaLyt r6wnie2 trzeba, ze ustawodawca upowalnia organ stanowi4cy gminy do

podejmowania akt6w prawa miejscowego, aby szczeg6lowo uregulowa6 prawa i obowiEzki

adresat6w. Tym samym, brak jest podstaw do odsylania w uchwalonym akcie prawa

miejscowego do bli2ej nieokreSlonych przepis6w odrgbnych, kt6re i tak juL przecie|

obowi4zuj4 niezaleLnie od takiego odeslania. Wedtug utrwalonego pogl4du artykulowanego

w orzecznictwie s4dowo-administracyjnym, przepis wynikajEcy z aktu uchwalonego przez

organ stanowi4cy jednostki samorz4du terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego

nie moze rozstrzyga(, o obowiEzkach wynikaj4cych z innych ustaw, kt6rych obowiqzywanie

jest niezaleine od woli rady gminy. PowinnoS6 przestrzegania przepis6w sanitarno-

epidemiologicznych, weterynaryjnych, a takile innych dotyczqcych obrotu poszczeg6lnymi

rodzajami towar6w, wynika wprost z przepis6w ustaw i wydanych na ich podstawie akt6w

wykonawczych. Tym samym wprowadzenie przez Radg Gminy Lubomino takich regulacji

narusza zawartqw art. 87 Konstytucji zasadg hierarchii akt6w prawnych, poniewaz rozstrzyga

o stosowaniu norm prawnych, wobec kt6rych akt prawa miejscowego jest hierarchicznie

niilszy.



. W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewa2noSci przedmiotowej uchwaly, we

wskazanym zakresi e, tznat naleialo konieczne i uzasadnione.

W Swietle powyLszego rozstrzygnigto, jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za polrednictwem

Wojewody, skargi do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni

od daty jego otrzymania.

Otrzyrnuj4:

1. Przewodniczqcy Rady Gminy Lubomino

2.W6it Gminy Lubomino
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