
Wojew6dzki Sqd Ad m i n istracyj ny
w Olsztynie
WYDZIAI. II

Dnia: 11 sierpnia 2020 r.

Sygn. akt ll SA/OI109l2O
W odpowiedzi nale?y poda6
sygnaturq akt Sqdu

radca prawny Marzena Sulikowska- Kolakowska

- pelnomocnik Gminy Lubomino

adres do dorqczei :

ul. Kopernika 7

1 1-135 Lubomino

DORECZENTE ODPTSU WYROKU

W wykonaniu zarzqdzenia z dnia 03.08.2020 r., sekretariat Wojew6dzkiego

Sqdu Administracyjnego dorgcza - jako petnomocnikowi - odpis wyroku z dnia

23.07.2020 r. wraz z uzasadnieniem.

WSA/dor.1 - dorgczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem
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Wojewodzki Sqd Administracyjny w Olsztynie

w skladzie nastqpujqcym:

Przewodniczqcy

Sqdziowie

Protokolant

WYROK

W IMIENIU MECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 lipca 2020 r.

"-r.Blf;,fsi,:siil+f.

Na oryginale wlaiciwe podpisy

zl zcoor,rosc z oRtGrNArEM

sr'+JnLrs)il\il$ffi,

Sqdzia WSA Marzenna Glabas

Sqdzia WSA Katarzyna Matczak

Sqdzia WSA Bogustaw JahdZyk (spr.)

specjalista Karolina H rymowicz

po tozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 lipca 2020 r.

spravvy ze skarg i Wojewody Wa rm ifi sko-Mazurskiego

na uchwalq Rady Gminy Lubomino

z dnia 28 listopada2019 r. nr Xll/83/2019

w przedmiocie uchwalenia Statutu Gminy Lubomino

stwierdza niewa2no66 S 10 ust. 4 zalqcznika do zaskar2onej uchwaly.

WSA/wyr.1 - sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Z przekazanych Wojew6dzkiemu Sqdowi Administracyjnemu w Olsztynie akt

sprawy wynika, 2e pismem z 21 stycznia 2020 r. Wojewoda Warmifisko-Mazurski

wywi6dl skargq na uchwatg nr Xlll83l2019 Rady Gminy Lubomino z 28 listopada 2019 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lubomino, wnoszqc o stwierdzenie niewaznoSci

zaskarZonej uchwaty w czqSci dotyczqcej $ 10 ust. 4 zalqcznika do uchwaty.

W uzasadnieniu skargi organ nadzoru podni6sl, ze w $ 10 ust. 4 zalqcznika do

uchwaly postanowiono, ze ,,Radzie Gminy zapewnia siq odrqbnE pomoc prawnq".

Zdaniem Wojewody wskazanym zapisem Rada Gminy naruszyla kompetencje organu

wykonawczego gminy, zgodnie bowiem z unormowaniem art. 33 ust. 2 ustawy

o samorzEdzie gminnym, to wojt w drodze zarzqdzenia nadaje regulamin organizacyjny

okreSlajqcy organizacjq i zasady funkcjonowania urzqdu gminy. Kwestionowane

postanowienie nale2y odczylywa6, jako uprawnienie Rady do korzystania z pomocy

prawnej zorganizowanej tylko na jej potrzeby, odrqbnej od pomocy prawnej Swiadczonej

na rzecz urzqdu gminy. Regulacja ta ingeruje w kompetencje Wojta Gminy Lubomino,

bowiem Rada w nieuprawniony sposob uzurpuje sobie w istocie prawo do ksztattowania

organizacji urzqdu gminy. Organ nadzoru wskazal, iz na podstawie art. 22 ust. 1 ww.

ustawy rada gminy wladna jest uchwalii statut gminy, ktory okreSla organizacjq

wewnqtrznq oraz tryb pracy organ6w gminy. Tymczasem zakres kwestionowanej

regulacji wykracza poza materiq statutowq, poniewaz kwestie organizacji i korzystania

z pomocy prawnej powinny by6 ujqte w regulaminie organizacyjnym Urzqdu Gminy

Lubomino. Wojewoda zauwa2yl, 2e na mocy art.21a ww. ustawy przewodniczqcy rady

gminy w zwiqzku z realiza$q swoich obowiqzk6w moze wydawai polecenia sluzbowe

pracownikom urzqdu gminy wykonujqcym m.in. zadania prawne. Niemniej uprawnienie

to lqczy sig jedynie z realizacjq obowiqzk6w przewodniczego rady i nie mo2na w nim

upatnywa6 podstaw do realizacji postulatu ustanowienia odrgbnej pomocy prawnej,

ktora miatby funkcjonowa6, tylko na rzecz Rady Gminy Lubomino.

W odpowiedzi na skargq Wojt Gminy Lubomino uznal skargq za zasadnE. Wojt

Gminy podni6sl, 2e podzida poglqd skar2qcego,2e zakwestionowany przepis $ 10 ust.

4 zalqcznika do uchwaly nie mie6ci siq w kompetencjach rady gminy, jako organu

stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego. Przyjqte unormowanie ustala, ze

,,Radzie Gminy zapewnia siQ odrqbnq pomoc prawnq" i stanowi w istocie probq

statutowej regulacji kwestii, bqdqcej wczeSniej przedmiotem podjgtej przez Radq Gminy

Lubomino w dniu 28 lutego 2019 r. uchwaty Nr V12912019 w sprawie kierunk6w

dzialania Wojta Gminy Lubomino dla zapewnienia obslugi prawnej Rady Gminy.
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Rozstrzygniqciem nadzorczym z 8 kwietnia 2019 r., Wojewoda Warmirisko-Mazurski

stwierdzil niewaznoS6 tej uchwaty w caloSci, wskazujqc, Ze Rada Gminy nie ma

uprawniei w tym zakresie albowiem zatrudnianie pracownik6w urzqdu gminy nalezy do
wylqcznych kompetencjiw6jta Gminy, jako kierownika urzqdu i pracodawcy.

wojew6dzki sqd Administracyjny w olsztynie, zwaiyN co nastgpuje:
Na mocy art. 1 S 1 i2 ustawy z dnia 25 lipca 2OO2 r. Prawo o ustroju sqdow

administracyjnych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 2167 zezm.) sqdy administracyjne sprawujq

wymiar sprawiedliwoSci pzez kontrolq dzialalnoSci administracji publicznej, przy czym
kontrola ta sprawowana jest jedynie pod wzglgdem legalnoSci , czyli zgodnoSci

zaskarzonegoaktuzprawem.Zgodniezarl.3$2pkt5ustawyzdnia30sierpnia2002

r. Prawo o postqpowaniu przed sqdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.

2325 ze zm., dalej jako: p.p.s.a.) kontrota ta obejmuje m.in. orzekanie w sprawach

skarg na akty prawa miejscowego organ6w jednostek samorzqdu terytoriatnego

i terenowych organ6w administracji rzqdowej. Uwzglqdniajqc skargq na uchwale sqd

administracyjny stwierdza niewaznoSc tej uchwaty w calo6ci lub w czqsci albo
stwierdza, ze zostala ona wydana z naruszeniem prawa, je2eli przepis szczeg6lny
wylqcza stwierdzenie jej niewaznoSci (arl. 141g 1 p.p.s.a.).

Biorqc pod uwagq wskazane wy2ej -kryterium legalnoSci, Sqd uznal, 2e

podniesiony w skard ze zarzutjest uzasadniony.

Zwrocte naleZy uwagq, ze zgodnie z arl.94 Konsfftucji RP organy samorzqdu

terytorialnego wydajq akty prawa miejscowego obowiqzu)q@ na obszaze dziaftania

tych organ6w, na podstawie i w granicach upowa2niei zawar$ch w ustawie. Jak
wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie

Wielkopolskim z dnia21 listopada 2012 r. (sygn. akt l! SA/GolTBl12, LEX nr 1249004,

orzeczenie dostgpne w CBOSA) konstytucyjna zasada praworzqdnoSci wyrazona w art.

7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, by materia regulowana wydanym aktem

normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala jego zakresu.

KaZde unormowanie wykraczalqce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem

normy upowazniajqcej i zatazem naruszeniem konstytucyjnych warunk6w legalnoSci

aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy
bowiem pamigtad, 2e w Swietle art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa

miejscowego majE na celu jedynie "uzupelnienie" przepis6w powszechnie

obowiqzujqcych rangi ustawowej, ksztaltujqcych prawa iobowiqzki ich adresat6w.

Stosownie do tre6ci art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1gg0 r.

o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. s06 ze zm., dalej: u.s.g.) organizacjq
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wewnqtrzne oraz tryb pracy organ6w gminy okre6la statut gminy. Statut gminy podlega

ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku urzqdowym.

Stosownie natomiast do treSci art. 33 ust. 2 u.s.g. organizacjq i zasady

funkcjonowania urzqdu gminy okreSla regulamin organizacyjny, nadany przez w6jta

w drodze zarzqdzenia.

Wskaza6 nale2y, ze uprawnienia wojta obejmujq rownie2 okreSlenie organizacji

i zasad funkcjonowania urzqdu gminy. Wojt realizuje ten obowiqzek poprzez nadanie

urzqdowi regulaminu organizacyjnego. Regulamin organizacyjny to akt kierownictwa

wewnqtrznego, Ze wzglqdu jednak na rangQ i treSc tego dokumentu, powinien by6

opublikowany w biuletynie informacji publicznej urzqdu. Ustawodawca nie okreSlil, jakie

elementy powinien zawieral regulamin organizacyjny. W tym kontekScie nalezy tylko

zaznaczye,2e akt ten nie moze pozostawad w sprzecznoSci z przepisami powszechnie

obowiqzujqcymi, w szczeg6lnoSci statutem gminy, gdyz jako nilszy rangq nie moze

naruszad przepis6w usystematyzowanych wyzej w hierarchii akt6w prawnych. Jednak

wobec treSci komentowanego przepisu podkre6lid trzeba r6wniez, 2e rada gminy nie ma

kompetencji do okreSlania w statucie gminy element6w regulujqcych organizacjq

urzqdu, bowiem naruszylaby wtedy ustawowe kompetencje wojta (por. R. Budzisz [w:]

P. Chmielewski, (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, LexisNexis 2013).

Majqc na uwadze wskazane wyzej przepisy w ocenie sqdu racjQ ma organ

nadzoru, ze kwestionowane postanowienie nale|y odczytywa6, jako uprawnienie Rady

do korzystania z pomocy prawnej zorganizowanej tylko na jej potrzeby, odrqbnej od

pomocy prawnej Swiadczonej na rzecz urzqdu gminy. Regulacja ta ingeruje

w kompetencje W6jta, bowiem Rada w nieuprawniony spos6b uzurpuje sobie w istocie

prawo do ksztaltowania organizacji urzqdu gminy. Dlatego tez zakres kwestionowanej

regulacji wykracza poza materiq statutowq, poniewa? kwestie organizacji i korzystania

z pomocy prawnej powinny by6 ujqte w regulaminie organizacyjnym Urzqdu Gminy

Lubomino.

Zasadnie uwage zwr6cil rowniez organ nadzoru na art. 21a u.s.g. , ktory stanowi,

Ze przewodniczqcy rady gminy w zwiqzku z realizacjq swoich obowiqzkow mo2e

wydawa6 polecenia stuzbowe pracownikom urzgdu gminy wykonujqcym m.in. zadania

prawne. Niemniej uprawnienie to lqczy sie jedynie z realizacjq obowiqzkow

przewodniczego rady i nie mozna w nim upatrywad podstaw do realizacji postulatu

ustanowienia odrqbnej pomocy prawnej, kt6ra mialby funkcjonowac, tylko na rzecz

Rady Gminy Lubomino. W tym miejscu wskazac nale2y, ze choi przewodniczqcy rady

wykonuje wiele czynnoSci organizacyjnych, zwiqzanych np. ze zwotywaniem sesji rady
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lub poszczeg6lnych komisji, to nie ma on jakichkolwiek uprawniefi do nadzorowania

pracy przydanego mu biura, bowiem zgodnie z art.33 ust. 3 u.s.g. kierownikiem urzqdu

gminy jest wojt i to jemu podlegajq wszyscy zatrudnieni tam pracownicy, tqcznie z tymi,

ktorzy zalmujq sig obslugq rady gminy, jej przewodniczqcego i komisji. Tym samym nie

jest dopuszczalne utworzenie na potrzeby obslugi dzialalnoSci rady jednostki

organizacyjnej jako odrqbnego podmiotu podporzqdkowanego wytqcznie

przewodniczqcemu rady (por. Cz. Martysz [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie

gminnym. Komentarz, wyd. ll, WKP 2018).

Wobec powy2szego na podstawie art. 147 $ 1 Prawa o postgpowaniu przed

sqdami administracyjnymi orzeczono jak w sentencji wyroku.
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