Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 8 listopada 2023 r.

UCHWALA NR 0102-400/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 8 listopada 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XLIX/312/2023 Rady Gminy Lubomino z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyrazenia woli udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Lidzbarskiemu
na wykonanie przedsiewzie¢ drogowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia
08 marca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr XLIX/312/2023 Rady Gminy Lubomino z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie wyrazenia woli udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Lidzbarskiemu na wykonanie

przedsiewzig¢ drogowych.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Lubomino podj¢ta Uchwate Nr XLIX/312/2023 w sprawie
wyrazenia woli udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Lidzbarskiemu na wykonanie przedsigwzigc
drogowych.

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 3 listopada 2023 r. zawiadomiono Gmin¢ Lubomino, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
8 listopada 2023 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Lubomino, nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt2 i4 cyt. wyzej ustawy
wskazuje, ze wlasciwo§¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian oraz zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwatg stwierdzito co nastgpuje:
W § 1 pkt 1 badanej uchwaly postanowiono, ze : ,,Wyraza si¢ wole udzielenia pomocy finansowej

Samorzadowi Powiatu Lidzbarskiego do kwoty 44 652,26 zt (stownie: czterdziesci cztery tysigce sze$cset
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pigc¢dziesiat dwa ztote 26/100) na wykonanie zadania pn.: ,,Przebudowa drog powiatowych w miejscowosci
Blanki iRogiedle —miejscowo$¢ Rogiedle” w ramach wniesienia 20% wkladu wilasnego w realizacje
inwestycji”.

Natomiast w § 1 pkt 2 badanej uchwaty postanowion, ze: ,,Wyraza si¢ wole udzielenia pomocy finansowe;j
Samorzadowi Powiatu Lidzbarskiego do kwoty 80 800,00 zt (stownie: osiemdziesiat tysigcy osiemset ztotych
00/100) na wykonanie zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej 1413N na odcinku Rézyn - Gronowo”
w ramach wniesienia 20% wktadu wlasnego w realizacj¢ inwestycji”.

W postanowieniach § 1 pkt 1 i2 badanej uchwaly Rada Gminy nieokreslita wysokosci udzielanej dotacji,
czZym naruszono w sposob istotny art. 47 ust.2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego /Dz. U. z 2022 r. poz. 2267/. Zgodnie z postanowieniami organu stanowigcego,
pomoc finansowa ma by¢ udzielona ,,do kwoty” odpowiednio 44 652,26 zt oraz 80 800,00 zt. Takie
postanowienia powoduja, ze w konsekwencji nie wiadomo doktadnie ile ma wynosi¢ catkowita kwota dotacji
celowej udzielonej w formie przyznanej Samorzadowi Powiatu Lidzbarskiego pomocy finansowej na ww.
zadania.

Kolegium Izby stwierdza, ze w budzecie Gminy Lubomino na dzien podjecia badanej uchwaly, ostatnia
zmiana budzetu dokonana Uchwata Nr XLIX/306/2023 Rady Gminy Lubomino z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Lubomino na rok 2023, zaplanowano niewystarczajacg wysoko$¢
srodkow na powyzsze dotacje udzielone w postaci pomocy finansowe;j. Ich taczna kwota wynosi 44.652,25 z1,
podczas gdy suma na jaka ma by¢ udzielona dotacja moze wynosi¢ maksymalnie 125 452,26 zt.

Art. 211 ust. 1, 4 15 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) stanowi,
ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkdéw oraz przychodow
irozchodow tej jednostki, apodstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
w danym roku budzetowym, jest uchwata budzetowa, ktorej elementem jest budzet jednostki samorzadu.

Zgodnie zart. 46 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow
lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki ioplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace zzobowigzan
zaciagnictych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 iart. 153 tej ustawy, a stosownie
do art. 44 ust. 1 pkt2 wym. ustawy wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosSciach
ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W $wietle przywotanych powyzej przepisow prawa, podstawe do zawarcia umowy dotacji w okreslone;j
kwocie oraz w konsekwencji dokonania wydatkoéw tytutem przekazania dotacji (w tym podjecie uchwaty
o udzieleniu dotacji), stanowi plan wydatkow okreSlony przez organ stanowigcy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby stwierdza, ze na dzien podjecia przez Rad¢ Gminy Lubomino badanej uchwatly
Nr XLIX/312/2023 w sprawie wyrazenia woli udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Lidzbarskiemu
na wykonanie przedsiewzig¢ drogowych, tj. 26 pazdziernika 2023 r. budzet Gminy Lubomino
nie przewidywal planu wydatkow na udzielenie dotacji celowych Samorzadowi Powiatu Lidzbarskiego
w tacznej wysokosci do 125 452,26 zt. W budzecie Gminy Lubomino w dniu 26 pazdziernika 2023 r. plan
wydatkéw na ww. dotacje wynosit 44 652,26 zt.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzito, ze Uchwata Nr XLI1X/312/2023 Rady Gminy
Lubomino z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyrazenia woli udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Lidzbarskiemu na wykonanie przedsiewzie¢ drogowych, w sposob istotny narusza art. 211 ust. 1, 4 1 5 ustawy

o finansach publicznych w zw. z art 47 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sgdow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujagcych niewaznos$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito jak

W sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,

za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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